N3BEHITAJ O CITPOBEJJEHOJ EX ANTE AHAJIM3U E®EKATA [TPOIIMCA
1. CATVIEJABAIGE IIOCTOJERET CTAIbA.

1) IIpuka3aru nocrojehe crame y nmpeaMeTHoj 00JacTH y ckJaaay ca Baxkehum
NPAaBHUM OKBHPOM.

Cyncke Tacke ypehene cy 3akoHOM O CyJcKuM Takcama (,,Ciryx6enu rimacauk PC*, Op.
28/94, 53/95, 16/97, 34/01 — np. 3akoH, 9/02, 29/04, 61/05, 116/08 — np. 3akon, 31/09, 101/11,
93/12, 93/14, 106/15 u 95/18) xoju mnpomucyje obaBe3y Iutahama TaKCH y CYACKUM
MOCTYTIIMMa, OCHOBHIIE 32 00pauyH ¥ HauuHe ociobahama oJ rurahama.

Nako cy cymosu y mepuoay ox 2020. no 2024. roguHe OocTBapuiIM CTaOHIIaH PacT
MPHUXO0JIa 10 OCHOBY CYICKHX TaKCH — INOCEOHO OCHOBHHU M NMPHUBPEIHH CYJOBH — IITO HA
NpBU TOIJIEe] YyKa3yje Ha 3ajoBoJbaBajyhe ¢uckanne edekre, Taj TpeHI HE oApaxkaBa y
MOTITYHOCTH CHCTEMCKEe Tpobieme y MexaHum3my Harmiare. Ilocrojehm HOpMaTHBHH OKBUD
[I0Ka3yje HU3 OrpaHuYeHa Koja yMamwyjy YKYIHY e(pUKacHOCT Hamjare. 3HayajHe pas3jiuke y
MpaKCH HariaTe u3Mehy cyioBa pa3IMuUTHX HUBOA M BPCTA, KA0 U HEYjeIHAYE€HO MOCTYIake
y BE3W ca MOMEHTOM HacTaHkKa o0aBe3e U MpUMEHOM ociiobahama ox miuahama, ykaszyjy Ha
notpely 3a jJaCHHjUM U CBEOOYXBAaTHUJUM ypel)emeM OBOT MHTamba.

JlogatHO, TPEHYTHU CUCTEM HAIUlaTe y BEJIMKO] MEPH 3aBUCH OJf MHTEPHE IIpaKce
CyAOBa M aJMUHHUCTpalMje, IMTO YTHYE Ha IOCTOjambe TMpeAMeTa Yy KOojuMa Joja3u J0
3aCTapesiocTH MOTpaKMBamba WM HENOTIIyHE NpHUMEHe TakceHe obase3e. To JOBOAM 10
HEOINITUMAITHOT Kopuihema jaBHUX pecypca U CMambeHOT (PUCKATHOT e)eKTa MPOIHnca, yIpKoc
(¢opMaTHO BHCOKOM HHMBOY HM3PEYEHHUX TakKCH. Y TOM KOHTEKCTY, MpeJUIOKEeHE HW3MEHE U
JOTIyHE 3aKOHa HMMajy 3a Wb Jla YKJIOHE YIpaBO T€ yO4deHE HeIocTaTke U obe3bene
JEIHOCTaBHU]H, Yj€ATHAUEHUJU U NIPABHO CUT'YPHUJU CHCTEM HaIUIaTe.

PacnionoxxuBu nogaiu koje cy cyaoBu goctaBuiau 3a 2023. u 2024. roguny mokasyjy
na y npoceky Buie o 40% u3peueHux CyJICKUX Takcu ocTaje HeHaraheHo, a mpeko 700
MUJIMOHA JWHapa ToAMIImke ce mpocielyje jaBHUM u3Bpmutesbuma. Y OCHOBHOM Cyny y
JleckoBity, nporieHat Hamiare y 2023. roguau u3HocHo je csera 38%, 1ok je OCHOBHM cya y
Humy y 2024. roauau npocineano U3BpIInTebuMa rnpeko 53 muinona auHapa. [Ipsu ocHoBHI
cya y beorpany ykynHo je eBuneHTtupao Buie oj 400 MuinoHa 1uHapa HeHarulaheHuX Wiu
3acTtapenux noTpaxuBama. OBH IMOJALM JaCHO yKazyjy JAa mocrojehn MexaHU3MU HHUCY
JIOBOJBHO €(PMKACHU U J1a ce 3HayajaH Jeo MOTEHIHMjaTHUX NMpUXoja Iyou y ¢a3u u3BplLICHa
WM 3acTapeBama.

Jla Ou ce Gosbe pazymenu edpekTH Bakeher 3akoHa M OIPaBIAHOCT MPEASIOKEHHX
W3MEHa, HEONXOJHA je aHaln3a HauWHa OCTBAapHBama NpPUXOJa MO BpcTamMa CyaoBa Yy
MPETXOAHOM MEPHOAY:

[Tpuxoau o cyackux TakcH 1o cymouma (2020-2024)

Hazus cyna | 2020 2021 2022 2023 2024
;HCTHTyqu
;HpaBHI/I 10,601,851.38 | 7,188,281.73 | 7,416,862.47 | 7,905,807.40 | 5,971,566.33
?I‘JllenauHOH 50,318.00 187,118.00 16,470.00 100,790.00 86,710.88
Y CYIOBH




JT 3a parue | 64,270.00 31,531.00 42,150.00 3,950.00 19,630.00

3JI04MHE

BpxoBHu 361,570.00 44,700.00 50,790.00 53,260.00 27,220.00

cyn

Ipuspeman | 3,172.00 1,150.00 4,810.00 35,346.00 6,142.00

areaanuoH

U CyJI

Bumm 319,954,925.4 | 368,487,674.5 | 409,721,878.2 | 404,232,667.0 | 713,919,021.5

CYJIOBH 3 1 6 0 3

OcCHOBHU 1,990,030,177. | 3,276,261,440. | 3,278,581,581. | 3,450,741,312. | 3,892,017,337.

CYJIOBU 16 15 26 08 66

Ipuspenun | 1,454,843,938. | 1,642,199,043. | 1,741,308,966. | 1,698,496,961. | 2,043,260,160.

CYJIOBH 77 72 78 88 44

IMpexpmaju | 17,980.00 127,170.00 22,390.00 11,960.00 103,170.00

u

areaanuoH

U CYIL

IMpexpmaju | 7,034,535.34 6,781,248.20 6,475,207.00 5,491,510.12 7,002,881.12

1 CYJIOBH

JT 3a 435,370.00 363,380.00 443,030.00 300,200.00 327,440.00

OpraHu30Ba

HU

KPUMHHAI

VKVIIHO 3,783,398,108. | 5,301,672,737. | 5,444,084,135. | 5,567,373,764. | 6,662,741,279.
08 31 77 48 96

I'padukon — [Mpuxomm ox cyackux takcu mo cyaoBuma (2020-2024)
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MprxoOK o0 CyOCKKMX Takcl No cynosuma {2020-2024)

Ta6ena — Ipuxoxa ox cyackux takcu ykymuo (2020-2024)

l'oguna | YkynHo HartaheHo npeko cyoBa (IMH) |
2020 | 4.579.974.606
2021  |5.301.672.737
2022 | 5.444.084.136
2023 | 5.567.373.764
2024  |6.662.741.280




I'paduxon: [Tpuxoau ox cyackux Takcu - ykymHo (2020-2024)
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AHanu3a OCTBapeHUX MpUX0Ja Mo Bpcrama cynoBa y nepuony 2020-2024. roaune
MOKa3yje 3Ha4ajHe pa3iuke y GUCKATHUM epeKTHUMa, ITO yKa3yje Ha HeyjeTHAUCHY IIPUMEHY
npornuca. OCHOBHHM U MPHUBPEIHU CYIOBH, KOjU 3ajenHo 4yuHe mpeko 70% yKymHOT M3HOCa
HarutaheHux Takcw, Oenexe cTabuiaH U KOHTHHYHUPAH PacT — OJ1 MPHOIMKHO 2 MEIHjape
auHapa 'y 2020. no ckopo 3,9 munujapau y 2024. rogunu. OBo motBphyje moctojehu
KalauTeT 3a HamiaTy, ajl M yKa3yje Ha MpocTop 3a yHampeheme e(hUKacHOCTH y OBHM
CyIOBHMA.

[TpuBpenHU CynoBH Cy MOCEOHO peleBaHTHH 300T BPEIHOCTH INpeIMeTa U CTEIeHa
ypeheHOCTH cTpaHaka, 0K BUIIHM CYJOBH MOKa3yjy pacT nmpuxoja HakoH 2021. roguHe, mrTo
MoOke OuTH mocneauna Oosbe MpHMEHe Hariate y kaindoeHuMm Qazama. Hacympor tome,
ameNalMoOHy Y TPeKpIIajHu CYAOBH, Kao U CIELUHjau30BaHa TYXKHUIIAIITBA, Oeiexe
CUMOOJIMYHE TPHUXOJE, IITO j€ JeJIOM MOCIeIula TPUPOAE HUXOBHUX TpeaAMeTa, alld U
WHJHIIM]a HEJOBOJbHO ypeheHe u yjeHaueHe mpakce.

OBa XeTeporeHoCcT y OCTBapuBamy MNpHUXOAa TOJATHO TOTBphyje moTpedy 3a
NPELU3HUJUM 3aKOHCKUM ypehemeM, ycrocTaBibamkbeM 00aBe3yjyhux mpouenypa 1 jadyambeM
YHYTpallle KOHTpoJje Hamare cyiackux Takcu. [Ipema IIDE obpaciy 3a 2025. roauny,
ouekyje ce aa he mpeanoxeHe M3MEHE M JONyHE 3aKOHA O CYJCKHM Takcama JOBECTH J10
noBehama npuxona of cynckux takeu y 2025. ronunu 3a oko 610.000.000 qunapa y ogHOCY
Ha IpeTxoAHu nepuoia. To 3Haum ga he yKymaH M3HOC CONCTBEHUX MpHUXO0Ja OYUETCKHX
KOPHCHHUKA IO OBOM OCHOBY U3HOCHUTH TIPEKO 6,6 MUIMjapau TUHapa.

Hako je y amncolyTHOM M3HOCY YOUEH DPAacT, peajHa BPEIHOCT CYJCKHUX TaKCHU ce
CMamHBaJa yclie]] Tora ITO BUCHHA TaKcu HUje MewmaHa o1 2009. roauHe, ynpKkoc 3Ha4ajHUM
IIPOMEHaMa y €eKOHOMCKHUM OKOJTHOCTHMA. PacT 1eHa )kKMBOTa M ycIiiyra J0B€O je 10 CTBapHOT
rajia mpaBe BPEIHOCTH HaIIaTe M YTUIIa0 Ha OyleTcku edekar.

Ilopen ¢uckanHOr acmekra, y NPUMEHHM 3aKOHA YOUYE€HU Cy W OpOjHM IpaBHU U
MPAaKTUYHA HEIOCTalld — Tpe CBera y Be3W ca MOMEHTOM HacTaHKa TaKCeHe o0aBe3e U
MOCTYMAlkEM Yy CIIydajy TMOBJayemha TyKO0e MIM MHUPHOI OKOHYama cropa. Pazmuuura
TyMadema Cy IOBOAMIA O HEyjeIHA4YeHEe CY/ICKE Mpakce W MpaBHE HECHTYPHOCTH, JIOK j€
yciel KpaTKOT poKa 3acTapesiocTd (TpU TOAMHE) YECTO J0Ia3HII0 10 HEHAIUIaTe TaKCe TOKOM
Tpajama >Kaji0eHOT MOCTYIKA.

Takobhe, nocrojehe pemiewe HUje Y TOBOJbHO] MEPU MPENO3HABAIO MOTpede moceOHO
OCETJPUBHUX TPYIIa, T€ C€ MPEIJI0KCHUM W3MEHaMa HAacTOjallo JOJATHO YPEAUTH ocioOahame
O] TAKCH y COLIMjATHO OCETJbUBUM CITy4yajeBHMA.

3akJpyyak je na Bakehu 3aKOH BHUIIE HHje Y JOBOJbHO] MEPHU OATrOBapao aKTYEIHUM
JIPYIITBEHUM UM EKOHOMCKMM OKOJHOCTHMAa. Y TOM CMHCIY, MpeUIOKEHE H3MEHe
MIPEACTaBIba]y PEAKIIU]y Ha KOHKPETHE MpoOsieMe y MPUMEHH U UMajy 3a IIuJb Ja 00e30ee



NPaBUYHUjH, €PUKACHU]H U OJPKUBUJU CUCTEM CYICKHX TAKCH — Y3 O4yBamh¢ OCHOBHOT Hauela
JOCTYITHOCTH TIpaBJie CBUM rpaljaHuMa, HapOYUTO OHMMA Y TEUIKO] MaTepPHjalIHO] CUTYAIIH]H.

VY mpuior motpedu 3a M3MEHamMa YKa3yjy M NPETXOIHO H3JIOKEHH (UCKATHH U
HOpPMATHBHHU IOKa3aTeJbU. YOUCHHU HEAOCTAIM Y MPUMEHHU nocrtojeher 3akoHa, HAPOUUTO y
HOTJIely TpaBHE MNPEIM3HOCTH, €(PHUKACHOCTH HAIUIaTe W HeNpHiIaro)eHOCTH aKTYyeITHHM
€KOHOMCKHMM KpeTamHMa, jaCHO YKa3yjy Ha morpeOy 3a cBeoOyxBaTHOM peBu3UjoM. Llwb
IPEAJIOKEHUX W3MEHA jEeCTe YCIOCTaBJbAE NMPABHO CUT'YPHU]ET, COLMjAIHO MPABEAHUjET U
(UCKAIIHO OJPXKHUBOT CHCTEMa CYACKHX TaKCH, Y CKJIaay ca CaBPEeMEHUM JAPYIITBEHUM U
EKOHOMCKHUM OKOJTHOCTHMA.

2) la am je yodyeH mpoOjieM y 00JIaCTM M HA KOjy UW/bHY Tpymny ce OJHOCH?
IIpeacraBuTH y3poke u nocjeauie npoodaema?

VY mpakcu npuMeHe Baxeher 3akoHa 0 CyJICKMM Takcama YOUeHH Cy OpOjHU M3a30BU
KOJU yTUYy Ha €(pUKaCHOCT CUCTEMa HaluiaTe, IpaBHY CUT'YPHOCT CTPaHAKa M yjeIHaueHOCT
nocrymnama oprana. Mako je 3aKkoH y OCHOBH (yHKIIMOHAJIaH, IIPOTOKOM BPEMEHA TI0jaBUIIH CY
ce HOPMAaTUBHU HEIOCTAll KOjU Cy HaMETHYJIU NOoTpely 3a MHTEPBEHIIMjOM Ha 3aKOHCKOM
HUBOY.

[TocebHO ce kao mpobieMaTHYHE U3/Bajajy oApende Koje ce OJHOCE HAa MOMEHT
HacTaHka o0OaBe3e IUIahama Takce, HayMH OOpayyHa, Kao M MHUTama 3aCcTaperoCcTd
NOTpaKUBama. Y3 TO, yOU€HE Cy HeyjeIHau€HOCTH y MOCTylamy CyJ10Ba U APYrHUX OpraHa y
noryey 0JaroBpeMEeHOT M jaCHOT o0aBelTaBama 00OBE3HUKA O MOCTOjalby TaKCeHe o0aBese.
CBe 0BO je pe3ynTHpalo CMalbeHOM HariaToM, noBehaHum OpojeM cropoBa U pa3IuyUTUM
TyMayewmhUMa y CIMYHUM TPAaBHUM CUTyalldjama, IITO UMa JTUPEKTaH yTHIQ] U Ha TIPHUXOJIE
oyuera Pemmyonuke CpOuje.

Wako ce MeMMMUYHO MOTJIO MHTEPBEHHCATH IMOJ3aKOHCKHUM aKTUMa W YIMyTCTBHMA,
Ipakca je MokKasaja Ja CyIITHHa MpoOiieMa JIeKH y CaMOM TEKCTy 3akoHa. Yak u y3
noceeheHocT oprana, oapehene nmpaBHe HETOPEUEHOCTH OHeMoryhaBajy AOCIeHy U TIPaBHO
OJIp’)KUBY MIpUMEHY nocTojehux oapenada. 360r Tora je MpoLeHEHo Aa ce TOTPEOHO pelIeHhe
HE MOXe TOCTHhU caMo M3MEHOM IOCTyIama opraHa, Beh 1ma je HeomxoaHa W3MeHa camor
3aKOHa.

[IpoGnemu youeHu y npuMeHH HajBulle norahajy came CTpaHke y MOCTyIIuMa, Kako
¢u3nuka, Tako M MpaBHA JIMLA, a MOCEOHO (PU3MUKaA JUIa KOja HACTYNajy Kao TY)KUOLH Y
MApHUYHAM TIOCTYNIIMMA WM TIpeAjarayd y YIpaBHUM W BaHIAPHUYHUM MOCTYIIHUMA.
HcroBpemeno, ontepehenu cy 1 caMu CyJ0BH Kao 00BE3HUIM yTBphHBama U HarulaTe Takce,
JaBHU M3BPILUTEbM KOjU BpIle NMPUHYJHY HaIJIaTy, Ka0 U OpraHM JIOKAJIHE caMmoylpase. Y
IIMpEM CMHUCIy, mocienuue ocehajy U cBU OYIETCKM KOPHCHHUIM 300 yMameHUX jaBHUX
npuxona. Hacrame cutyanmje moBojae A0 TpaBHE HECUTYPHOCTH, ToBehaBajy TpOIIKOBE
nocrymnaka u onrepehyjy anmunuctpaiyjy. [loceGHo je u3paxkeH pu3uk o ryouTaka 3a oyyer
300T HacTymama 3acTapeiocTH MOTPaKHWBamka, Kao W yclel HemocTojamka o0aBe3e cyna aa
OmaroBpeMeHO 00aBeCTH CTpaHKE O HACTaHKy M BHCHHU TakceHe oOaBese. I[IpoGiiemu
MIPOMCTUYY U U3 3aCTAPEIOCTH MOJeIMHUX HOPMHU, OJICYCTBA MPELU3HUX JeUHUIM]a — TOMYT
IIpaBHE MPHUPOJIE TAKCE KAO jaBHOT MPUXOJa — KA0 U U3 HOBOHACTAIMX OKOJIHOCTH Y MPAKCH,
Kao IMTO Cy JWTHUTaJIM3alldja TMOCTYyMaka M moTpeda 3a MOCeOHOM 3alTUTOM OCETJHHUBUX
JPYIITBEHUX TPyTIa.

YceMmepene u 1o6po hopmynrcane H3MEHE 3aKOHA UMajy 3a b Ja YHAMpe/e MpaBHY
CUT'YpHOCT, MoBehajy TpaHCIapeHTHOCT W IMPEeIBUAMBOCT 00aBe3a, T€ MOJUTHY e(hUKacHOCT
HarulaTe ¥ CMame aJIMMHHUCTpaThBHA onTepehewma. Ha Taj Haunn he ce moctuhu crabmiiHuju 1
MIPABHO OJAP>KUBU CHUCTEM CYACKHX TAKCH.



3) Ja m mocToje HeKH APYrd pas3Jio3u 32 NPOMeHYy (MHTEPBEHIH]Y) Yy 00J1aCTH Y
cJIyuyajy 1a HUje youeH nmpooaem?

HWaxo je mpumMapHu pasJior 3a ©3MEHE U JIONyHe 3aKOHAa O CY/ICKUM TaKcaMa OTKJIAmhambe
YOUEHHUX HeJocTaTaka Yy HEeroBOj NPUMEHH, IIOCTOjeé U JPYTrH pas3jio3n KOjU JI0JaTHO
OIpaB/IaBajy MHTEPBEHIIN]Y Ha 3aKOHCKOM HHUBOY.

Jenan on wuX je u norpeda 3a npuiarohaBambeM BUCUHE 0JE€IUHUX TaKCH PEATHUM
E€KOHOMCKMM KpeTamuma. O]l JOHOIIEeHma Bakeher 3akoHa MPOTEKIIO je BUIIE Of jeIHE
JielieHuje, TOKOM KOje je JOILIO J0 3Ha4yajHUX MPOMEHa Y MaKpOEKOHOMCKUM YCIOBUMA,
ykbydyjyhu u pact nena um uHpnanmjy. YcknahuBameM H3HOCA MOjJEMHHUX TaKCH ca
CaBpEeMEHMM EKOHOMCKHM OKBUPOM 00e30elyje ce ouyBame peajiHe BpeAHOCTH MPUXOAA Of
TaKCH U CTBApajy ce MpeIyClIOBH 3a CTa0MIHUje OyleTcKo mianupame. [lopen Tora, u3mene
uMajy 3a Wb U yHanpehewe NpaBUYHOCTH MOCTYIIKA, TPAHCIIAPEHTHOCTH M IPEBUUBOCTH
3a cTpaHke y mocTynky. Iloceban akieHaT CTaBJbEH j€ Ha IOCIEIHU]y IPUMEHY KpUTEepHjyMa
3a ocnobahame of miiahama TakcH, Kao U Ha yjeIHa4aBambe MOCTyIamka OpraHa y MpoLeCHUM
CUTyanujaMa y KojuMa TaKCeHa o0aBe3a HacTaje Ui MPEecTaje.

ITopen youenux npobaema y npuMeHH rnocrojeher 3akoHa, M3MeHe U 10IyHe 3aKoHa O
CYACKMM TaKcaMa MMajy W JOAATHY BPEIHOCT Yy CMHCIY yHarpelema MmpaBHOT OKBHpA Y
CKJIaJy ca peJeBaHTHUM €BPOIICKUM cTaHaapanMa. [loceGHo cy 3HauajHe cmepHulie CaBera
EBporne koje ce oqHOCE HA MPHUCTYII MPABAX M MPABUYHOCT CYJCKUX TMOCTYIaKa, Kao IITO CY
[Ipenopyka Rec(84)5 o narunatu cyackux takcu u [Ipenopyka Rec(2001)3 o mpuctyny npaBau
3a JIMIA Y TEHIKOM MaTepHujaTHOM monoxajy. OBe mpernopyke ykasyjy Ha motpely 1a Cyacke
TaKce He CMejy IIPEJCTaBJbaTi (PUHAHCH]CKY MPENPEKY 3a MPUCTYI CYy U Jla CUCTEM HaruiaTe
Mopa OWTH TpaHCIApEeHTaH, MPOMOPUUOHATaH W npwiaroeH MoryhHOCTHMMa CTpaHaka, y3
MIOCTOjabe MeXaHu3ama 3a ociiobahame U cMambemhe TaKCH Kajaa je To ompasjaaHo. IloceOHa
naxkmha nocsehexa je 3alTUTH COLUJaTHO YIPOKEHHX JIMIA U APYTUX OCETJbUBHX IpyIa, IITO
ce 1 'y oBoM Harpry 3akoHa npeno3Haje Kpo3 npenu3rpame OCHOBA U YClIoBa 3a ocinobahame
oJl ruiahama TaKkcH.

Hako u3MeHe HUCY TMPEKTHO YCIIOBJbeHE yckilahuBameM ca mpaBoM EBporicke yHuje,
OHE TIpaTe Mpero3HaTe €BPOICKE BPETHOCTH y 00JacTH MPHCTYIA MPaBAX U jaBHE YIIpaBe,
YyMe ce JONPHUHOCH CTBapamy TPaHCIApPEHTHHjer, NpeABUAMBUjEr U MpaBHYHO ypeheHor
CHCTeMa Haruiate cyJckux takcu y PemyOmuiu CpOuju.

CxoHO TOMeE, IpEeJIO’KEHE HM3MEHE 3aKOHAa HHUCY YCMEpPEHE CcaMO Ha pelllaBame
youeHux mpobsieMa, Beh U Ha MOAEpHU3ALN]Yy U €KOHOMCKY OJpP>KHUBOCT CHUCTEMA CYIICKHX
TaKCH Yy CKJIaJly ca MPaBHUM, JIPYIITBEHUM U OYIETCKUM LIUJbEBUMA.

2. YTBPBUBAIGE [IWJBA.
1) Koju nunsb je norpedno nocruhn?

OCHOBHM 1LWJb MPEUIOKEHUX HM3MEHAa M JIOMyHa 3aKoHa O CYJCKHUM Takcama je
yHarpeheme ePUKaCHOCTH U TIpaBHE U3BECHOCTH Y CHCTEMY HaIlIaTe CYACKHX TaKCH, KaKo Ou
ce 06e30eauiIa MpaBe/iHa U yjeqHaueHa MpUMEHa Mpomnuca, ouyBajia (GUCKalIHa CTAOMIHOCT U
YMambUIA PU3UIH O]l HEHATUIATe TAKCH U FhHXOBE 3aCTapEIIOCTH.

[usb ce mocTuxke Kpo3 cienehe KOHKpeTHe eeKTe: M0jeIHOCTABIbEHhE MOCTYIamba U
yHarpeleme npaBHe H3BECHOCTH 32 CYI0BE U IPYTe OpraHe HaUIe)KHE 32 HAIUIATy TAaKCH, YUMe
ce JIONPUHOCH epHUKACHU]EM paJy y OKBHPY MOCTOjehuxX KamauuTeTa; jacHuje aeduHucame
MOMEHTa HaCTaHKa TaKceHe o0aBe3e, YMMe CE CMamyjy HEJIOYMHUIE Y IPUMEHH U PU3HK O]
criopoBa; ypehuBame moBpahaja u ociobahama on Takcu, mTo omoryhaBa nocnenHuje
MOCTYIIalkhEe U CMambyje MPOCTOP 3a HEYjeTHAUEHY MPAKCY; yBoh)eme MOTYNHOCTH IETUMUYHOT



ociobahama Ha OCHOBY OOjEKTHMBHHX KPHUTEpHjyMa, Kao M TIOCTYIalke IO 3aXTEBY 3a
NojeIuHavHe pajame; mpuiarohaBame U3HOCA TAKCH PEATHUM €KOHOMCKHUM OKOJHOCTHMA U
WHQIAMOHUM KpeTamhMa, pagd OYyBamba CBPXE W OJIPKUBOCTH OBOI jaBHOT NPUXO]A;
nosehame MpeIBUANBOCTH M TPAHCTIAPEHTHOCTH 32 CBE YYECHUKE Y IIOCTYIKY, IITO j€ y CKIIALy
canpenopykama Caseta EBpone (arp. Rec(84)5 u Rec(2001)3) o mpaBUYHOCTH HaIJIaTe TAaKCH
Y 3aIITUTH MPOLECHUX MIPaBa CTpaHAKa.

[{ub je na ce cBu HaBelleHU e(hEKTH OCTBAPE y POKY OJI JIBE IO TPU TOJUHE OJ1 CTYIamka
3aKOHA Ha CHary, Ipu 4yemy he ce pe3yaTatd MEpUTH Kpo3 CMameme Opoja cropoBa, Behy
HariaTy, epuKacHUj€ MOCTYMambE U IOCICIHH]Y TPUMEHY HHCTUTYTa ociiobahama of] Takce.

2) Jla v je mUJb KOjH ce MOCTHUIKE JJOHOIIeHheM Nponuca yckiaalen ca nunbeBumMa
BaKehHMX MIIAHCKHUX IOKYMEHATA M IPHOPUTETHUM HbeBuMa Biane?

VY npeaMeTHOj 001aCTH HE MOCTOjH MOCE0aH IIAHCKH, OTHOCHO CTPATEHIKH TOKYMEHT
Bnane Peny6nuke CpbOuje Koju ce IUPEKTHO OJHOCH Ha ypeheme cucremMa CyACKHX TaKCH.
Mebhytum, mpeanoxeHa 3aKOHCKA pelleha WHAWPEKTHO JONPUHOCE peaH3alMjd ONIITHX
CTpaTeHIKUX LWJbeBa y 00J1aCTH jaBHUX (hHHAHCHja U IpaBocyha.

IIpe cBera, u3ameHe nojaprkasajy crpoBoheme [Iporpama exonomckux pedopmu (ERP)
2024-2026, y okBUpY KOT je Mperno3Hara mnorpeda 3a yHampehemeM IMpaBHE CUTYPHOCTH,
e(pUKaCHOCTH WHCTHUTYLIMja ¥ YIpaBJbamka jaBHUM Ipuxoauma. Takohe, mpeayioxkeHa penema
cy y ckiany ca [Iporpamom pedopme ynpaibama jaBHUM (rHaHcujama 2021-2025, nmocebHo
y JIelly KOjU ce OTHOCH Ha moBeharme TpaHCIapeHTHOCTH U HAIIATUBOCTH COTICTBEHMX jaBHUX
pUxo/a.

Maxo He mocToju IMPEKTHO YIIOPEANB JOKYMEHT rnocseheH oBoj 0061acTu, mpeaioxKeHe
U3MEHE Cy Y IyXy BakehHX MoJuTHKa U peopMU yCMEpeHHX Ha yHarpeleme npaBocynHor
cHcTeMa U OJITOBOPHO YIIPaBJhahe jaBHUM CPECTBHMA.

3) Ha ocHOBY KOTI moka3aTe/ba yYUHKA ce YTBphyje 1a Jim je 1011710 10 MoCTH3amba
nnpa?

OcTtBapeme MJbEBA NMPEIIOKEHUX M3MeHa 3aKoHa O CYJICKMM Takcama mpatuhe ce
KpO3 BHUIIIE NTOKa3aTesba YUHHKa Koju oMoryhaBajy npoleHy edekara Ha e(pUKacHOCT, IPaBHY
CUTYPHOCT U (PUCKAIHY OAP>KUBOCT CUCTEMA.

YnopenHoM aHaIM30M TO/aTaka Mpe W HaKOH CTyIama 3aKOHA Ha CHary, o4eKyje ce
youJbHBO NoBehame e(huKacHOCTH HaIUIaTe, ca LIMJbEM J1a Ce y IIPBOj TOAWHU TPUMEHE OCTBApU
pact ox HajmMame 10%, mITo je y ckinany ca npojekiujom uckazanom y [IOE obpaciry 3a 2025.
roAMHy. Y HapejaHe JIBe JI0 TpU roJuHe, O4YeKyje ce Ja YKyNaH HUBO HaliaTe JOCTUTHE WU
npemam 15% y omgHocy Ha mepuoxa mpe u3MmeHa. [logamm he ce mparutu y capaamu ca
YnpaBoMm 3a Tpe30p U NPaBOCYIHUM OpraHUMa.

Jpyru peneBaHTaH MokKa3aTesb OJHOCH Ce Ha Opoj MpeaMeTa y KojuMma je HacTyIuiia
3aCTapesiocT MOTPaXUBaWka CYJACKUX TAKCH, IITO je Y MPETXOAHOM MEPHOAY MpPECTaBIbalo
3HayajaH (PUCKAJHU U aJMUHUCTpAaTUBHU MpobieM. Ouekyje ce aa he jacHuje nedunucane
obaBe3e 00Be3HMKA, yBoewe o0aBe3e 00aBelITaBama 0/ CTpaHe Cy/a U npenusHuje ypehenu
POKOBH 3aCTapesiocTH JIOBECTH JO CMamema Opoja mpeamera y KojuMa J0JIa3ud  JI0
3acTapenoctu 3a HajMamwe 20% y npBe J1Be TOANHE O] CTyIamka 3aKOHA Ha CHary.

[lopen Tora, Ouhe mpaheHM M KBaJIWTATUBHU TOKAa3aTeJbU KOjU CE€ OJHOCE Ha:
yjeIHauEHOCT CYyJICKE MpaKce y Morieay NpuMeHe HOBUX ofjpefada 0 HacTaHKY U ociio0ohemy
0]l TakceHe obaBe3e; OpPoj MOKPEHYTHUX CIIOPOBAa y BE3W Ca CYACKHM TakcaMa; Kao U OIICHE
HQ/JISKHUX OpraHa o (YHKIMOHATHOCTH M NPUMEHUBOCTH HOBUX 3aKOHCKHUX pELICHA Y
nmpakcu. Y ciydajeBuMma e Huje Moryhe o0e30enuTu rmoy3gaHe KBAaHTHTATHBHE IOJATKE,



aHanu3a he ce 3acHMBaTH Ha aJMUHUCTPATUBHO] €BUACHLIM]U, W3BELITajUMa MPABOCYTHUX
oprana 1 Ypase 3a TPe30p, Kao U Ha CTPYYHUM OlieHaMa yTeMEJbEHUM Ha IPUMEHH Y ITPaKCH.

4) lepunucaTy U3BOp NpoBepe U POKOBe 32 NPUKYIUbak-€ No1aTaKa 3a npaheme
NpHUMeHe Mponuca.

[lpumeny 3akoHa 0 M3MEHamMa M JOIMyHaMa 3aKoHa O CYJICKHMM Takcama mparuhe
HQ/JISKHU OpPTraHu KpO3 PEIOBHO NMPHKYIJbAkhe M aHAIW3Y MOJaTaka M3 BUIIE HW3BOpPa, ca
IIIJBEM J1a Ce YTBPAHM Ja JIM je JOIUIO J0 OCTBapema IUIaHMpaHuX edekaTa U y KOjoj Mepu ce
HOBA 3aKOHCKA PeIIeHha MPUMEHY]Y Y MTPAKCH.

OcHoBHU W3BOp mojaraka Owhe YmpaBa 3a Tpe3op, Koja pacrojiaxe mojanuma o
YKYITHOM OOMMY Haruiate CyJCKHX TakcH, Opojy mpeaMeTa y KojuMma Takca Huje HaraheHa,
MIPOCEYHOM BpEMEHY HaIjiate u Opojy YCBOjEHHUX 3aXTeBa 3a ocjobolheme of rahama Takce.
OBu momanu he omoryhutn mepeme edekara 3aKkoHa y TOTVIEAy €(QUKACHOCTH HAIUlaTe U
NpUMEHE MEeXaHUu3aMa IPaBUYHOCTH.

Baxny ynory y mpahemy nmahe u BpxoBuu cyn CpOuje, kao opran koju he xpo3
U3BEIITaje U KOMYHHUKALM]y ca HWKHM CYIOBHUMA IMPATHUTU yjeAHAYEHOCT CYACKE Mpakce M
YKa3WBaTH HA €BEHTYAJIIHE NpobjeMe y TymMauewhy W MPUMEHH HOBUX oj/penada, moceOHo y
HOTJIely MOMEHTA HaCTaHKa TakceHe 00aBe3e U MPUMEHE POKOBA 3aCTapesIOCTH.

[Topen Tora, moganu he ce NpUKyIIbaTH U OJ1 CYI0BA MPBOT U APYTOT CTENeHa, Koju he
JOCTaBJbaTH CTATHCTHKY y BE3W ca OpOjeM CIOpOBa MOBOAOM CYICKHX TaKCH M MPOCEYHUM
TpajakeM TaKBUX IIOCTYyIaKa, MITO je moceOHO 3HauajHO 3a mpaheme edekara y obmactu
IpaBHE CUTYPHOCTU M €KOHOMUYHOCTH MOCTYIIKA.

Koopaunanmjy y mporecy NpuKyIJbama W aHanu3e nojaraka Bpmuhe CekTop 3a
npaBocyhe y MUHHCTAapCTBY TpaBJie, KOjU MPaTH paj CyoBa M MpeIaxe Mepe y CKIaay ca
MPUKYIUBeHUM noiartuma. [lomamu he ce mpuKynspaT y peTOBHUM HHTEPBAINMa — KBAPTAITHO
U TOJIUIIHE — a IPBU CBEOOYXBAaTaH U3BEIITa) O epeKTHMa 3aKOHA MOJKE J1a c€ 0YeKYje Y POKY
O]l TOIMHY JIaHa O] FbeTOBOT CTyIama Ha CHAry.

3. A/JIEHTU®OUKOBAIGE OIIIHUJA.

1) 1a am je uusb moryhe moctuhu npumenom ,,status quo” onuuje? Ilpuxaszaru
nocJjieuie MpuMeHe ,,status quo” onuuje.

ITpumenoM omiyje ,,status quo”, 0OJTHOCHO 3ajJpXaBambeM Bakeher 3aKOHCKOT OKBHpa
0e3 u3MeHa U JIonyHa, He 6u 6miio Mmoryhe moctuhu mocraBbeHe IUIJbEBE y 00IACTH HAIUIaTe
CYACKHUX TakcH U o0e30el)ema npaBHe CUTYPHOCTH U MPEABUIMBOCTH 32 CTPAHKE Y MOCTYIIKY.

W3octanak mpomeHe mpomrca uMao OM HU3 HeraTMBHUX mociemuna. I[lpe csera,
HacTaBUJIO OU ce moctojehe crame mpaBHE HEOAPEhEHOCTH y MOrJeay MojeAMHUX KJbYUHUX
MUTamka, Kao IITO Cy MOMEHT HAacTaHKa TakceHe o0OaBe3e, HAauWH oOpadyHa, NHUTamke
3aCTapeliocT W TIOCTyHame MO0 3axTeBuMa 3a ociobolheme o miuahama Takce. OBe
HE/IOPEYCHOCTH Y TPAKCH JIOBOJIC 10 PA3IMUUTHX TyMadeHmka W HEyjeIHaYeHOT TOCTYIama,
IITO HapyIllaBa IpaBHY CUTYPHOCT U MOBepe-e rpahaHna y HHCTUTYLH]€.

Ca eKOHOMCKOT acIleKTa, 3aJip)kaBame mocrojeher crama JOBOIU JI0 CMamhCHE HAIJIaTe
CYACKHMX Takcu M ryOutaka 3a Oyner Penybnuke CpOuje, jep ce 3HauajaH Opoj MOTpakuBama
racu ycjej 3acTapesiocTH WK ce He Harutahyje 300r mpomenypalHux HejocTaTaka. Takole,
HacTaBuo Ou ce TpeHa nosehama Opoja cropoBa y Be3M ca HAIJIaTOM TaKCH, LITO J10JaTHO
onrtepehyje cyaoBe U n3a3uBa HEMOTPEOHE TPOILKOBE.

W3 ympaBibaukor yria, HacTaBak NMpHMeHe Bakeher 3akoHa 0e3 m3MeHa oHemoryhuo
O0u edukacHHUje MOCTyMamke OpraHa y HaIUIaTH, YKJbY4dyjyhu cymoBe, jaBHE H3BPIIUTEIHE U



YnpaBy 3a Tpe3op M cnpeyno Ou yBoheme jacHHjUX mpoleaypa W IMPaBHUX OCHOBA 3a
nocrymname. Hepocrarak yckinaleHOCTH ca caBpeMEeHHM Mpakcama U O4eKHBambruMa Takohe ou
3HAYMO 3aCTO] Y peHOPMCKHUM MPOIeCHMa y 00JIaCTH jaBHUX IIPUXO0/A.

VY3umajyhu y 003up cBe HaBeJICHE PU3HMKE W HEIOCTATKe, OMluja ,.status quo” Huje
OLICKCHA Kao NMPHUXBATJbHBA, Beh je 3akibydeHO l1a je MHTEPBEHIMja HA 3aKOHCKOM HHUBOY
HYKHa PaJiy TIOCTU3aba MOCTABJbCHUX IHJHCBA.

2) Ja au je mmsb moryhe mocrtuhm MCK/bYYMBO NPHMEHOM MOJACTHLAjHMX,
HH(OPMATHBHO-e1YKATUBHUX, WHCTUTYUHOHAJIHO-YNIPAaB/bAYKNUX WJIM Mepa 3a
o0e30ehuBame 106apa u yciayra, 6e3 10HOIIEeHa HOBOT WM U3MeHe nocrojeher mponuca?
Hagectu pa3zyiore 3001 Kojux ce 0yCcTaJjI0 01 IPUMeHe OBe OIIuje.

Pa3marpana je u onuuja nocTu3ama MNOCTaBJbEHUX I[UBEBA TPUMEHOM MOJICTUIAJHUX,
MH(POPMATUBHO-EAYKaTUBHUX M YIPaBJbAauKHX Mepa, 0€3 MpUCTylama W3MEeHaMa 3aKOHCKOT
tekcta. Mehy Tum mepama Oune Ou: emykaTUBHE aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ka CTpaHKama U
CYICKOj aaMHUHHCTpanuju (oO0yke, BOau4M, OOaBeIITeHa), 00Jba KOOpAWHAIM]a u3Mehy
CyIOBa, jaBHUX M3BpIINTEba U YTIpaBe 3a TPE30p, TEXHUUKO yHampeheme eBUICHIH]ja U
WHTEPHHX MPOLEAYpPa, JOHOUICHE YITyTCTaBa pajy yjeJHauYeHEe TPUMEHE.

HNako Ou oBe Mepe Morjie [ONPUHETH ACIMMUYHOM YyOJakaBamy MOCTOjehux
noremkoha, BUXOBAa IPUMEHA HHje JOBOJbHA J1a OW ce CYIITUHCKU OTKJIOHHMJIM HOPMAaTHBHU
po06yieMy KOju MPOUCTUYY U3 CaMOT TeKCTa 3akoHa. [Ipe cBera, muTama Kao MITO Cy MOMEHAT
HACTaHKa TakceHe obaBe3e, yCIOBH 3a ocioboheme on rurahama Takce W Mperu3upame
olpenaba Koje cy y Mpakcu u3a3uBaje HejacHohe, He MOTy ce MOY3[aHO PEIIUTU 0e3 U3MEHE
nocrojeher perynmaTopHOT OKBHpa, MOCeOHO y morieny ypehema pokoBa 3acTaperocTd u
KpuTepHjyma 3a ociodahame oa riahama.

[TocebHO 3HaAYajaH pasyor 3a OyCTajare OJ] OBE OIHjE€ J€CT€ €KOHOMCKH ACIeKT:
W3HOCH TaKCH MpeaBul)eHr BakehnM 3aKOHOM JOHETUM Tpe BHUIIE O] jeJHE JCIeHH]e HUCY
a/IeKBaTHO MpHJIaro)eHu akTyelIHO] MaKpOEKOHOMCKO] CUTYAallUjH, IITO j€ IOBEJIO /10 PEaTHOT
CHIDKEHa BPEIHOCTH CYJICKHMX TaKCH. Y YyCJIOBMMa KOHTHHyHpaHe WH(pIaluje U MpoMeHe
€KOHOMCKOT aMOMjEHTa, 3aJ]p)KaBarbe NCTUX HOBUAHHMX M3HOCA 3HAYH CMAmEHE MPHUXO0/a 110
OCHOBY TaKCH U HEJIOBOJbHY MOKPUBEHOCT CTBAPHUX TPOIIKOBa MOCTyMKa. To mpeacTaBiba
JUPEKTAaH PU3UK 3a CTAOMIIHOCT JaBHUX (PMHAHCH]a U OJIP>)KMBOCT CUCTEMa HaIulaTe.

300r cBera HaBeJICHOT, OBa OIIIMja HHje OLIEHhEeHa Kao A0BoJbHA. [IpolemeHo je na je
HEOITXOAHO HOPMAaTHBHO HMHTEPBEHHCATH, KaKO paadl yHampehema MpaBHE CUTYPHOCTH H
e(UKaCHOCTH, TaKO W paJu MpuiarohaBama 3aKOHA €KOHOMCKHM PEaTHOCTUMA M 3aIITHTE
OYyUETCKUX MPUXO0/Ia.

3) Koje cy kJby4yHe IpoMeHe Koje ce NPOMUCOM NMPeAJIAKy PAaIu MOCTU3aAHA IUJba?

Hamprom 3akoHa 0 m3MeHama 1 JonmyHama 3aKoHa O CyJICKUM TaKcaMa IpeaBuleHe cy
KJbY4HE MHTEpBEHILIMje y mocTojehy 3aKOHCKH OKBHUP KOje UMajy 3a LWJb J1a YHANpEe MPaBHy
CUTypHOCT, noBehajy edukacHOCT M yjefHaye Mpakcy y oOJacTH HarjaTe CYACKHX TaKCH.
IIpomene ce onHoce Ha mpeuusHuje ypehewe mpaBa M oOaBe3a CTpaHaka, MOCTYHama
HA/IJISKHUX OpPraHa, Kao M ycKiiajuBame ca EKOHOMCKHM U CHCTEMCKUM YCIIOBHMA.

IToce6HO je 3HaUajHO MITO Ce U3MEHaMa BpIIM MpuiiarolaBame U3HOCA CYICKUX TaKCH
peaTHUM €KOHOMCKHM yclioBUMa, Oyayhu ma oHe Hucy memane on 2009. roawHe, ympkoc
3Ha4ajHOj MH(pIaNKju U moBehamwy TPOIIKOBA KUBOTA.

Hajsnauajauje mpemanoxxeHe u3MeHe ooyxsarajy cieneche:



— M3mena unana 3. ctaB 2. 3aKoHa, KOJOM ce Mperu3nupa TPEHYTaK HaCTaHKa TaKCCHE
obaBe3e 3a Ty)KOY U OJITOBOP Ha TYXKOY, y CKIIQIy ca CTaIijyMOM TIOCTYIKA U YCIIEXOM Y CIIOPY
(unan 2. Haupra).

— W3mena unana 5. ctaB 2. Kako OU ce OCHyYTpalio Jia CTpaHKE UMajy jacaH U KOHKpETaH
TpeHyTaK kaja he HacTynuTH BUXxoBa (pUHAHCH]CKa oOaBe3a (wiaH 3. Hampra).

W3menom unmana 8. mpoayxkaBa ce POK 3acTapesiocTd ca TPH Ha NeT TOAMHA..
[IpoxyxaBameM OBOT pOKa 3acTapelioCTH MPOAYXkKaBa ce IEPUOJ Yy KOME MOXe OuTH
CTpOBE/ICHA HAIulaTa CYJACKMX TaKCH M Jiaje ce BUIIEe BpeMeHa OpraHuMa Koju ce Oase
HAIUIaTOM Jla M3BpIIE CBOj 10CA0, AJIM U CTpaHKama Jila U3MHUpPE CBOje 00aBe3e y CKIaay ca
3akoHOM. OBaj POK OJAroBapa OMNIUTHM NPAaBHUM MPHUHIMIIMMA Y OJHOCY Ha 3acTapeBambe
o0aBe3a u yckialyyje oBaj mpoliec ca pOKOBMMa KOjH Cy yoOudYajeHu 3a Japyra GHUHAHCH]CKa
notpaxkupama (wiad 4. Haupra).

— M3mena unana 9. kojoM ce mpommpyje Kpyr Juia ociaoboherunx ox riahama TakcH,
Kao ¥ cuTyaluje y Kkojuma ce ociobahame npumemyje (wiad 5. Hampra).

—W3mena uwnana 10. npenBuljeH je pok y KOME TaKCEHH OOBE3HUK MOXKE TOIHETH
IpeUIoT 3a ocio0oheme o Takce (wian 6. Hampra).

—HW3mena unana 21. — mpenu3upa ce Ja ce 3a yTBphUBame BPEIHOCTH CIIOpa paju
HaIUlaTe TaKce NMPHUMEY]y IMpaBHia U3 3aKOHA O MAPHUYHOM IIOCTYNKY, aKO 3aKOHOM O
CYICKMM TaKcama HHje Apyraudje mnpomnucaHo. Takolhe, BpemHoct cmopa ce yTBphyje y
MOMEHTY HacTaHKa TaKCeHe 00aBe3e, a HE Y MOMEHTY IMoHomIeka Tyx0e (wian 11. Hampra).

—HW3mena uiana 27. KOjoM ce MpOIIMPYje W KOHKPETH3yje yTBphuBame BpPEeIHOCTH
MpeaMeTa Cropa y pa3IfiuTUM TUITOBHMA ApHUYHUX TocTynaka (wian 12. Hampra).

— W3mena wiana 36. Tako mTO ce OpucameM cTaBa 1. OBOT wiaHa, MpEHU3upa Ja ce
BPEIHOCT KOja je OCHOB 3a Iutahame Takce yTBphyje y CKiiaay ca ONIITHM PAaBHINMa U3 WiaHa
21. 3akona. IIpema ToMme, 3a CBE pajme yUHEHEHE Yy MOCTYIKY, BPEJHOCT KOja je OCHOB 3a
iahame Takce yTBphyje ce mpeMa BpeHOCTH MpeAMeTa y BpeMe HacTaHKa TaKCeHe 00aBese,
0e3 peTpoaKTUBHOI 0OpauyHa Ha OCHOBY IPOMEHA BPEJHOCTH TOKOM MOCTynka (wiaH 17.
Harpra).

— W3mena unana 37. kojoM ce yBojiu o0aBe3a cyjia ga 00Be3HUKY M3/1a TUCMEHU HaJIoT
3a mahame ca CBUM [ojaluMMa, 4YMMe ce TMoBehaBa TpaHCIAPEHTHOCT, CIpevaBa
OJIyTOBJIaYE€H-€ MOCTYIKAa M CMamyje pU3HuK oJ 3actapenoctu. Cya je myxaH Ja OOBE3HHUKY
JIOCTaBH HAJIOT 3a IJ1ahame ca CBUM MOJalKMa, YUMe ce YKHU/1a MoTpeda 3a HOCEOHUM CllambeM
oromene. [Topen Tora, o6aBesa mocraBibama J0Ka3a O U3BPIICHO] YIJIATH TaKce, MPOIUCaHa
je ca uuspeM ja ce 06e30e1u paBHa CUTYPHOCT MOCTYIKA U e(hUKacHa KOHTPOJa UCIYyHhEemha
TakceHe oOaBe3e ol cTpaHe cyna. CTpaHka, ka0 0OOBE3HHMK TaKkCeHE obOaBese, AyKHa j€ Ja
JIOKaXKe BEHO UCIYIEHE, IITO je Y CKIIay ca OIIITUM MpaBUIMMA O JOKa3UBalky UCIYHEHha
HoBuaHe oOaBe3e. Mako cucrem eTakce mpeacraBjba KOPUCTaH IMMOMONHH ajaT 3a MPOBEPY
CTama yIiaTa, OH He 00e30eljyje mpaBHO BajbaH JI0Ka3 y CIUCY NpEeAMETa, HUTH CyA UMa
00aBe3y 11a 1Mo CIy)0eHO] Ty>KHOCTH PEJOBHO MPOBEpaBa MojaaTtke y ToM cuctemy. Ha oBaj
HauuH ce o0e30elyje yjenHaueHa mpakca U CMambyje PH3UK O]l CIOpEHa Yy IMOTJIeny
paBOBPEMEHE U MpaBUIIHE yIutaTe cyjacke takce. (wiad 18. Hampra).

— W3menom wiana 40. mojeJHOCTaBIbYj€ Ce MOCTYMaK HaIlIaTe CYJCKE TaKCe y CIIy4ajy
Herulahama: cyJl BHIIE HE Iajbe ONOMEHY, Beh 0/iMax JOHOCH pelleHmhe O U3BPLICHY Koje ce
npocielyje jaBHOM U3BPILIKTEIRY, a XKanla He oanaxe u3Bpiewe. Kasnena takca ox 50% ox
M3HOCA JIyra, Koja je W /10 caja Ouia mpomucaHa, 3aapxasa ce. L{usb oBe u3MeHe je yopsame
MOCTYIIKA ¥ OTKJIamhamke MPOIECHUX HEJI0yMHUIIa, yeKiIajuBameM ca 3aKOHOM O M3BpUICHY H
obe30ehemy.

— Opuie ce wiaH 42. 3akoHa O CyJICKMM Takcama, YuMe ce ypehyje aa cyn Moxe na
MOKpEHEe TIOCTYMaK 3a TPUHYIHY HAIUlaTy CYJICKe Takce W y CllydajeBUMa Kaja H3HOC



HerutaheHe Takce Yy jeIHOM TMpeAMETy, IO U3BpUICHY CBHUX palibH, OJIHOCHO IO
MPaBHOCHAXXHOCTH TIpeIMeTa, He Tpesia3u W3HOC HajHIKE Takce Koja ce miaha 3a TyxO0y y
MapHUYHOM MNOCTYNKy. OBOM HM3MEHOM Ce I0jeIHOCTaBJbyje MOCTYIMame cyAa U oMoryhasa
eduKacHUja MpUMeHa IpuHyaHe Harutate (wiaH 23. Hampra).

— bpuine ce unan 46. 3aKoHa 0 Cy/ICKMM Takcama, YuMe ce YKua MoryhHocT noBpahaja
TaKce CTpaHIM Ha EH 3aXTEB Y YIPaBHUM CIIOPOBHMA Yy CIy4ajeBUMa Kaja yIpaBHH akT 110
TyxOu OyJae HOHHWIITEH, OJUIyKa IPBOCTENEHOr Cyda Mo Xainou Oyne NpenHadyeHa WiId
YKHHYTA, WJIK KaJia ce J03BOJIM 00HOBa nocTynka. Ha oBaj HauuH ce ypelhyje jenHocTaBHUjU 1
NPEIBUIJbUBUJU CHCTEM HAIUIATe TAKCH Y YIIPaBHUM criopoBuMa (wiaH 24. HaupTa).

PacrionoxxuBu mojany Koje Cy CyIOBH JOCTaBWIIM IOKa3yjy Ja je y MPOTEKIOM
nepuony npoceyHo Bume on 700 MWIMOHA IWHApa TOAMIIE MHpPOCiehUBaHO jaBHUM
U3BpILIUTEIbHMA, a J1a je Buile o1 40% n3pedeHnx Takcu ocTano HeHartaheno. OBakBH oAU
yKa3yjy Ha motpely 3a jadyambeM MeXaHHW3aMa HaIulaTe, MITO j€ ¥ CYIITHHA IPEJIO’KeHEe U3MEHE
ynana 40.

KoHkpeTrHu mpumepu H3 mpakce WIyCcTpyjy pasmepe mpobiema. Y Bumewm cyny y
Hosom Cany Toxom 2023. roqune HarutaheHo je Mame o1 52% Takcu, 10K je y OCHOBHOM Cyay
y JleckoBiy Harutara u3Hocuia camo 38%. OcHoBruE cyj y Humy je, mpema mogarima 3a 2024,
TOJUHY, MPOCIIEINO jaBHUM H3BPIIUTEIbUMA MPEKO 53 MUJIMOHA AUHapa, a [IpBu OCHOBHU CyJ
y Beorpany je ykymHo y aBe rouHe eBuaeHTHpao mpeko 400 MuiroHa nuHapa HeHarutaheHux
WIHM 3acTapelux MoTpakuBama. OBU MOJAlM MOAPXKABA]y MPENTIOKEHY WHTEPBEHIM]Y Kao
HYXXaH KOpaK Ka e()uKacHUjeM CUCTEMY HaIlulaTe.

[lomauu mpuka3zaHu y Tabenud HUCHOJ WIYCTPyjy pasMepe mpoOjiema y MOrjieny
HEHariaTe CyJACKHX TaKCH Y Pa3IMdUTHM CyJAO0BUMA!

C Fonnna H3peuene Hanaaheno % ml:p:;lc;f?;};?wa
A o takce (PCJI) (PCl) Hamjare P

rcn

B cyn 2023  |205.000.000  [102.000.000 |49.8% |---

Hosu Can

OCHOBHH CYL | 5153 |50.000.000 23.000.000 |383% |-

JIeckoBail

OCHOBHU CYA | 9054 128.000.000 |- 53.000.000

Humr

[peu ocnoBum |2023— | - . > 400.000.000

cyn beorpan |24 (menaraheno)

— bpucame unana 42. 3akoHa KOJU je y TPaKCH HM3a3MBA0 IMPaBHY HECUTYPHOCT Yy
noraeny obasese riahama Takce y U3BPITHOM NOCTYNKY (wiaH 23. Hampra).

— M3mena unana 51. kojoM ce mpenusupa pacnojena HamaaheHux Takcu y Oylietry u
yBehaBa 1e0 HaMemeH 3a To00JbIIakE MOJI0XkKaja 3aMoCIeHNX y paBocyhy (wian 25. Harpra).

N3mena Takcene tapude, kKojoM ce moBehapajy u Mpenu3npajy H3HOCH TaKCH Y CKIaTy
ca aKTyeJTHHUM EKOHOMCKHM YCIIOBUMA, Y3 YKUJAHmhE WM U3MEHY CTaBKU KOje BUIIEC HUCY
npuMeHJbuBe (wi. 26. Hampra).
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Nako HayiexKHOCTH OpraHa HUCY CYIITUHCKH MEhaHe, PEASI0KEHUM Mpelu3upambima
CTBapa ce OCHOB 3a yjeIHaYCHY U MMPABHO OJIPKHUBY Mpakcy. FICTOBpeMEeHO, HOBUM pelIeHhIMa
ce YBOJIE MEXaHU3MHU KOjU JOMPHUHOCE CMamkElhy aAMHUHHCTPATHUBHOT onrtepehema cyqoBa u
opraHa 3aay>KCHHX 3a HaIUlaTy, a CTpaHkaMma ce omoryhasa 0oJba IpeABUIMBOCT U 3aILTHTA
MPOLIECHUX ITpaBa.

4) Koje onuuje cy pazmarpaHe NpuJMKOM H3paje MPONMHUCA U HABECTH pasJiore
300r KOjUX ce 01 ’BbHUX 0YCTAJI0?

VY mpouecy m3page Hampra 3akoHa o M3MeHama W JIOMyHama 3aKOHA O CYICKHUM
Takcama, pa3MaTpaHe cy pa3JIMuuTe HOPMATUBHE U HEHOPMAaTUBHE OMLIKj€ Y LUJbY IOCTU3amba
0oJper cucreMa Hamjate CyJACKHMX TaKCH, yHampehema MpaBHE CUTYpHOCTH M TmoBehama
epukacHocTH noctynka. Ha ocHoBY aHanuze Baxkehe mpakce, npumendu U3 cyloBa, Kao U
KOMEHTapa APYrux akTepa, cienehe onmuje cy Omie mpeaMer pa3MaTpama:

1. BamprkaBame mocrojeher npaBHoOr oKBUpA (,, status quo”)

Oga onmyja je ogbayeHa jep je aHaIM30M MOKa3aHo Ja MoCTojehn 3aKOHCKH TEKCT He
Ipy’Xa J0BOJbHY IpPaBHY CUTYpHOCT Yy HOIJIEAYy KJbYYHHMX NHMTamka Kao IITO Cy MOMEHT
HacTtaHka oOaBe3e, oOaBelITaBamke€ OOBE3HHMKA, U POKOBU 3acTapesiocTd. JlomaTHo, BUIIE
CyIIOBa j€ Y CBOjUM IpuMeadamMa HaBello a ojapehene HopMme (HIIp. wiaH 42) u3a3uBajy 30pKy
y TPUMEHH, IITO JOBOJAW JIO0 PAa3IMYMTE IpaKce W yMameHe Hamate Takcu. [lpumepn
YKJbYUyjy clydyajeBe y KOojuMa Takca HHje HaruiaheHa 300T HejacHOha y Tymauemy oOaBes3a
CyJa WIH ycJe]l 3aCTapesIoCTH TOKOM Tpajama KaJOEeHOT TOCTYIIKa

2. YBohewe pemema HCK/bYYMBO IyTE€M IOJ3aKOHCKMX aKaTa WM YHYTpallmbHX
YIIyTCTaBa

Osga omuyja je Takohe ondaueHa, jep Cy KJbyYHHM HEIOCTAIlM CUCTEMCKE MPHUPOJE U
MIPOM3MIIa3e U3 CaMoT TeKCTa 3akoHa. Ha mpumep, nako je mpakca o0aBemiTaBama CTpaHaKa
JIeTUMHYHO ypeheHa CyACKMM ymyTcTBMMa, HejacHohe y wi. 3. u 21. 3akoHa 0 CyACKUM
Takcama JIOBOAMJIE CY /IO PaziIMYUTHX TyMauema y TOTJIeAy HacTaHKa oOaBe3e W JIejCTBa
3axTeBa 3a ocjoboheme on Takce. be3 M3MeHe 3aKOHCKOr Tekcra, HMje Moryhe moctuhu
yjeHaueHy U TPaBHO OJIP’KUBY MTPUMEHY.

3. Ilpomena camo Tapude, 6e3 ypehuBama NpoLeCHUX MUTAmba

Pa3marpano je na ce u3BpIIM caMO KOpEKIMja TAKCEHUX CTaBKU y TakceHoj Tapudu
panu yckiahuBama ca WMHQIALMJOM U peaTHUM EKOHOMCKUM OKOJHOCTHMa. MehyTtum,
MPOLIEHEHO je Ja OM OBa MHTEpPBEHIMja, MAKO 3HadyajHa ca (PUCKAJIHOI CTAHOBMINTA, Ouia
HE/I0BOJbHA 32 pelllaBambe CYIITHUHCKUX Mpobaema. IToTpeGHo je 6110 HOpMaTUBHO YPEIUTH U
MUTama Kao MTO Cy oOaBelTaBamke, MOMEHT HacTaHKa o0OaBe3e W JIEjCTBO 3axTeBa 3a
ociobahuBame, IITO je 3aXTEeBaI0 U3MEHY CaMoT 3aKOHA.

4. YBoleme HOBUX MEXaHMW3aMa KpO3 MIIOT-TIPOjeKTe WK eAyKaTHBHE Mepe

Pazmatpane cy u Mepe MomyT eayKalje CTpaHaka M CyACKHUX CIIy)KOeHMKa, jadame
aJIMUHUCTPATHBHE Capaibe WM KopUIlhemhe WHPOPMAIMOHUX CHCTeMa Kao alTepHATHBHU
nyT ka Behoj Harutatu. Mako moap:kaHe kao mparehe mepe, OLEHEHO je Ja OHE He MOTY
3aMEHUTU MOTpeOy 3a 3aKOHCKOM HMHTEPBEHIMjOM, Beh MOry ClIyXHTH caMO Kao IMOJpIIKa
e(pHUKaCHO) MPUMEHU HOBUX peIleHa.

5. Onmuja KOMIUIETHE JAWTUTAlM3alldje TOCTYNKa Hariare (eJIeKTPOHCKO
obaBelnTaBame U Mahame)

Nako je qururanuzamyja uaeHTuGrKoBaHa Kao TOKeJbaH MpaBall pa3Boja, oJl ke ce y
OBOM KpPYTy U3MEHa OJIyCTaJIO U3 pasjiora TeXHUYKe MPUIPEMIbEHOCTH CHCcTeMa U moTpede 3a
MehycooHOM nHTeponepadunHomthy oprana. [IpenmoxkeHo je 1a ce oBa KOMIIOHEHTa pa3Marpa
y HapenHoj ¢aszu yHampehema cucrema, y capaamu ca Kanuenapujom 3a mHpopmanmone
TEXHOJIOTH]€ U EIEKTPOHCKY yIpaBy U YIIpaBOM 3a TPE30p.
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W3 cBUX HaBeleHUX pasiiora, Kao HajIEMCXO/HU]ja ce T0Ka3aja ONIMja U3MEHE U
JIOTTYHE caMOT 3aKOHA, KOjOM C€ UCTOBpPEMEHO ypelyjy MmpolecH! acmiekTH (0OaBeliTaBame,
ocinobahame, MOMEHT HacTaHka o0OaBe3e), YKIamajy CHOopHe HopMme (Hmp. uwiaH 42), u
aXypupajy TapudHe CTaBKe paau eKOHOMCKor yckiahupama. TakaB mpuctym o6e3bebyje
YPaBHOTEXKCHY MPaBHY, HHCTUTYIIHOHAIHY ¥ €KOHOMCKY HHTEPBEHIIU]Y y 00JaCTH CYACKHX
TaKCH.

5) Koja je mehynapoana ynopenna npakca y peryjucamy odJjactu?

YnopenHa aHanau3a cucTeMa CyACKHX TaKCH y ApkaBama wiaHuiama EBporicke yHuje
U 3eMJbaMa y OKPYXKEHhY IOKa3dyje 3HauajHe pas3liiKe y NpPUCTYNUMa, anu U onpeheHe
3ajeJHIYKE eIEMEHTE KOjU MOTy OUTH perneBaHTHH 3a pedopmy y Cpouju.

VY Hemaukoj, cyzacke Takce ce oapel)yjy Ha OCHOBY BPEIHOCTH CIIOPA U pETyJIHCaHe Cy
3akoHoM o cyackum TporikosumMa (Gerichtskostengesetz — GKG). Takce ce miahajy yHampen,
a BUXOB U3HOC 3aBUCH OJ1 BpelHOCTH criopa. Ha mpumep, 3a criop BpeaHoct 10 500 eBpa,
Takca u3Hocu 36 eBpa, 1ok 3a crop Bpeanoctu 10 500.000 epa, Takca uznocu 1.950,50 eBpa
(GKG, Anlage 2 — Kostenverzeichnis).

Y XpBarckoj, CyACKe Takce Cy peryiaucaHe 3akoHom o CyOCKUM npucmojoama u
Ypeobom o mapugpama cyockux npucmojou. Takce ce mory miahatu Oe3rOTOBHHCKH,
TOTOBHHOM, CYJICKUM MapKaMa WJIN €JIeKTPOHCKHU. 3a eJIEKTPOHCKH MOTHETE MOTHECKE, TaKca
ce mraha y MOMEHTY IOJHOIICHa W HM3HOCU IOJIOBHHY IPOIMCAHE Takce. Y ciydajy
EJIEKTPOHCKE JJOCTaBe CYJCKUX OJUTyKa, Takca ce Takole ymamyje 3a 50% ako ce riatu y poky
on Tpu npaHa ojn enekrponcke gocrase (https://www.zakon.hr/z/242/Zakon-0-sudskim-
pristojbama).

VY Mabhapckoj, cyacke Takce y rpahaHCKuM MocTynuuMa u3Hoce 6% o BpeaHOCTH
CTOpa, ca MUHUMAJTHUM W MaKCHMAaJHHM OTpaHWYCHUMa. Y TOCTYIIMMAa W3BpIICHA, TaKca
u3Hocu 1% on BpeqHOCTH MoTpakuBama. [lnaHupane cy 3HauajHe pedopme y CTpyKTypH
MPaBOCY/IHUX TPOIIKOBA, YKJbydyjyhu yBohem€ HOBHX IMpaBWUiia 3a aJBOKATCKE TaKCe H
OrpaHUuCHA Y OJICTYyIaky 0/ yroBopa o HakHaau (https://njt.hu).

VY nojennHuM apxkaBaMa wianuniama EBporicke yHuje, kao mro je dpanirycka, npucTym
MIPABOCYJAHOM CHUCTEMY j€ Y 3HauajHOj MepH (hMHAHCHUpPaH U3 JIp>KaBHOT OylieTa, a je y mpakcu
Opoj mocTymnaka y KojuMa ce Haruiahyjy Takce 3HaTHO MamH. Y TOM CMHCIY, CyJCKe Takce
uMajy orpaHu4eH (UCKaIHU 3Hayaj, a MaKmba ce peycMepaBa Ha Mepe MPaBUYHOT MPUCTyIa
npaBaM ¥ Ha mpaBHy momoh (aide juridictionnelle). OakaB Mojen, HMako APYIITBEHO
COJIMJIApPHUJU, HUjE€ Yy MOTIYHOCTH HPEHOCHB HA CPICKH TNPABOCYIHU CHCTEM KOjU Ce€
JIETUMHYHO OCJIakba Ha TPUXOJAE OJ CYACKHX TakcH 3a (uHaHCHpame (QYyHKIHMOHUCama
npasocyha (https://www.justice.fr).

C npyre crpane, uckyctBo Benuke bpuranuje nonatHo noteplyje 3nauaj OanaHcupama
u3Mely QuckamTHUX HWHTepeca W IMpaBUYHOI MpHUCTyna npaaud. Haume, HakoH yBohema
BHCOKHX TaKCH y paJlHUM CIIOpOBHUMa, BpXOBHHM CyIl y TOj 3eMJbH YTBPAHO j€ Ja TaKBE TaKCe
NPE/ICTaBIbajy MPENPEKy OCTBApHUBamby MpaBa M MPOIJIACHO UX HeycTaBHUM (mpecyna: R (on
the application of UNISON) v Lord Chancellor [2017] UKSC 51,
https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2015-0233.html). OBa npecyna noacrakia je redary
0 MPONOPIIMOHATHOCTH BUCHHE TaKCe U MOTpeOu 1a oHa He cMe Outu oaBpahajyhu daktop 3a
rpahaHe Koju jkene a ocTBape cBoja mnpasa. To je MHAUPEKTHO peneBaHTHO U 3a Cpoujy, jep
yKa3yje Ha MoTpely /1a CHCTEM CY/ICKHX TaKCH OyJie TpaHCIapeHTaH, IPEIBUINB H PHIIaroheH
peamHUM MOryhHOCTMMa CTpaHaka y MOCTYIKY, IITO M jecTe jeJaH OJ OCHOBHHMX IMJbEBA
MPEUIOKEHUX N3MEHA 3aKOHa.

VYnopenna npakca nmokasyje Aa BehuHa 3emMasba KOPHCTH CHUCTEM y KOjeM ce CYJICKe
Takce ozapelyjy Ha OCHOBY BpEIHOCTH cropa, y3 MoryhHocTt ocnoOahama 3a cTpaHke ca
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orpaHMuYeHUM cpeincTtBuMa. Takohe, mpumehyje ce TpeHA Ka IUTHTANU3ALWjU TOCTYIIKA
HarulaTe TakCH U yBOhemy eneKkTpoHckor Iuiahama. OBe mpakce MOTy IMOCTYKHUTH Kao
cMepHHulIe 3a yHarnpehemwe cucrema cyackux takcu 'y Cpouju.

4. AHAJIM3A EKOHOMCKHUX E®EKATA

1) Ja s ce mpeaioKeHMM pelierhbuMa MPONUCAa YBOAH HOBH, YKHIA UM MeHa
nocrojehn aAMUHNUCTPATUBHY MOCTYNAK H/WJIN A IMUHUCTPATUBHY 3aXTeB 32 IPUBPeE/IHE
cy0jeKkTe M KOjH Cy MO3UTUBHU e eKTH OBOT pemiera? Jla jiM npeaioKeHa penienha yTuay
Ha noBehamwe WK yMambemhe aIMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA M KOJIUKO H3HOCH oBehame
WIH yMambemhe A IMUHUCTPATUBHUX TPOUIKOBA KOje CHOCH NPUBPEIHN Cy0jeKT?

IIpeioskeHUM U3MEHaMa U JIolyHaMa 3aKoHa O CYJCKUM TaKcama He YBOJU C€ HOBU
aIMUHUCTPATUBHU TIOCTYMaK y (OpMaTHOM CMHUCIY, QId C€ 3HA4YajHO Memajy |
M0jeIHOCTaBJbY]y MOjeIMHU aCMeKTU NMOocTojehux mpoieaypa Koju ce 0OHOCE Ha yTBphUBame
U Hamjary CyICKHX TaKCH, YAME C€ CMamyje aJMHHUCTPATHBHO olTepeheme 3a CTpaHKe,
yKJbyuyjyhu u npuBpenine cy0jekre.

HajBaxxHuje m3MeHE Koje yTHUy Ha aJIMHHHCTPATHBHE TPOIIKOBE WU TOCTYIKE CY
cienehe:

— H3mena unana 9. craB 6. (wiaH 5. Hanpra) — npennsupaHo je mocTymname y cliydajy
MUPHOT OKOHYamha IMOCTYIKA IIPEe MPBOT POYMIITA, YUME CE CTpaHaMa J1aje jacHa U MPEIBUINBA
MoryhHocT ociobahama oj Takce 0e3 JOJaTHOT I0Ka3HBamba.

— H3mena umana 10. 3akona (unan 6. Hampra) — yBoheme jacHor poka 1o kana
TaKCeHH OOBE3HMK MOJXKE TOJHETH Mpeior 3a ocioboheme o1 Takce (M0 3aKibyderma
pacripaBe), 4MMe€ ce€ CIpeyaBajy 3JI0ynorpede U HemoTpeOHa ojJlarama, MOoceOHO Y
CTaHJapAN30BaHUM CIIOPOBHMA.

— bpucame unana 42. 3akona (unan 23. Hanpra) — ykugame yCIIOBJbeHOCTU PUHYTHE
HarulaTe Takce M3HOCOM HajHMXKe Takce y MpeIMeTy, YUME ce OTKJIamajy HejacHohe u
omoryhaBa nociennuje u epuKacHuje MOCTYIamke CyJa y HariaTtu, 6e3 nmorpede 3a J0JaTHUM
MPOIIECHUM KOpaluMma.

— bpucame unana 46. 3akona (uwian 24. Hampra) — enumuHHCcameM MOryhHOCTH
noBpahaja Beh mahene Takce y ynmpaBHOM CIOpY HaKOH YKHJIamka OJJIyKE, CMamyje ce 0poj
3axXTeBa U CIIOPOBa OKO a]MUHUCTPAaTHUBHE HaIUIaTe.

bpucamem uin. 42. u 46. 3akoHa O CYJCKMM TaKcama, Kao M IMPOINUCHBAKE 0OaBe3e
J0CTaB/baba JO0Ka3a O Iahamwy CyJICKe Takce, MOTEHILMjalHd TPOILIKOBHU 3a IMPHUBPEAHE
Cy0jeKTe Cy MHUHHMMAaJIHHA M OJHOCE C€ MCKJbYYMBO Ha aJMHHUCTPATHBHE aKTHBHOCTH KOje
crpaHke Beh yoOu4ajeHo CpoBO/Ie Y MPaKCH.

bpucamem wiana 42. eIMMUHHUIIE CE OTPAHUYEHE 3a MOKPETAKE MOCTYNKA TPUHYIHE
HarulaTe y OJHOCY Ha HajHM)KE M3HOCE TAKCH, IITO HEMa JTUPEKTHOT YTHIIaja Ha MPHUBpPEIHE
cy0jeKTe KOju U3MHUPY]y CBOje 00aBe3e y 3aKOHOM MpeIBUl)EHOM POKY.

Bpucamem unana 46. ykuna ce moryhHoct nospahaja Takce y ynpaBHUM CIIOPOBHMA
HaKOH YKHamka OJJIyKe, IITO MOTEHLIM]aJTHO MOKE 3HAUUTHU J]a IPUBPEIHH CYOjeKT y TAKBOM
noctynky Hehe nobutu nospahaj Takce. Mel)yTum, oBU cllyuajeBU Cy y NMPaKCH pElaTUBHO
PETKH M OJJHOCE Ce Ha crieruduaHe noctynke. Takole, H3HOC Takce y YIpaBHUM CIIOPOBHUMA
je ¢ukcan u HMje 3HauyajHO onrtepehyjyhu 3a npuBpeane cydjexte y nopehemy ca yKynmHuUM
TPOILIKOBMMA Bol)ema MOCTYIIKA.

[ToBoom o0aBe3e JocTaBibama JI0Ka3a O yIJIaTH Takce, PUBPEIHU Cy0jeKTH HeMajy
HOBU (PMHAHCH]CKH TpOIlaK, Beh aIMUHHUCTPATUBHY PaJliby J10CTaBJbambha J10Ka3a (HIIp. KOoIuja
YILTATHUIIE WK €IEKTPOHCKOT M3BOJIA), IITO je Y CKJIaTy ca yOOM4ajeHOM MpaKkcoM Kojy Beh
IpPUMEBY]Y Y APYTMM HOCTYNLUMA.
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— CxopHO HaBeAeHOM, NPeaioKeHe N3MEHe He CTBapajy 3Ha4yajHO HOBO PUHAHCM]CKO UK
agmuHucTpaTtmeHO ontepeherse 3a npuspegHe cybjekte.3mene y Takcenoj tapudu (wian 26.
Harmpra) — mopen nosehama m3HOCa, U3BPIICHA je palliOHATN3aIMja HAIJIATe KPO3 YKUIAHE
HEaKTYEJIHUX TaKCH (OBEPEHH MOTIHCH, 36MJbUIITHO-KEHFKHU TIOCTYIIIH ), YAME CE ITOCTYIIIH
KOjY BUIIIE HUCY Y HAJIS)KHOCTH CYJ0Ba SIMMHIHHUINY U3 onTepeherma cTpaHaka.

[TosutnBHYU edekTn OBUX U3MEHA orjeaajy ce y Behoj mpensuauBocTu o6aBesa, mTo je
MoceOHO 3HAYajHO 3a MpPUBpENHE CYOjeKTe KOjU IMJIAHMPAjy TPOIIKOBE MOCTYIKA; CMAEHY
pHU3UKa O] 3acTape W HAaKHAJIHE HaIUlaTe; MameM Opojy CIIOpOBa OKO IMPOIECHHUX IHUTAha
BE3aHUX 3a TAKCY; CMambehy MOTpede 3a JOJAaTHOM MPABHOM MOAPIIKOM y MOCTYIIKY Harjare
nuu ocnobahama; epukacHM]0j HAIIATH IITO j& 3HAYajHO U 3a CYJI0OBE U 3a OyIIETCKE MPUXO/Ie.

2) la am ce mpeasioKeHUM pellemhbiMa MPONuca YBOAH HOBA, MeHha WM YKHIA
nocrojeha punancujcka odasesa 3a npuspenne cyojexre? Koju cy nmo3utuBam edektu
yBohema HOBe, H3MEHA WIH YKHIakba o0aBe3e?

[IpemioskeHUM U3MeHaMa | JIOIyHaMa 3aKOHA O CYJICKUM TaKcama He YBOJM C€ HOBa
¢dbuHaHCHjcKa 00aBe3a 3a MpUBPEIHE Cy0jeKTe Y CMUCITY HOBE BpCTe qakOnHe (rmopesa, akiuse,
HakHaJe U ci.). Melytum, nocrojeha o6aBesa miahama CyICKUX TaKCH Ce MIpelu3Huje ypehyje
W npuiarohaBa, m TO Kpo3 HM3MEHE BHCHHE ojpeheHux Takcum W jacHHWje neduHUCAmE
KpUTEpHjyMa 32 00pauyH y OJIHOCY Ha BPCTY OOBE3HHKA.

Haj3nauajauja mpomMeHa OJHOCHM CE€ Ha paslBajambe o0aBe3a 3a MpaBHA JIMIA W
Npey3eTHUKE, Ay yBOol)ema IpaBHE U3BECHOCTH U JIOCIIEIHE TpaKkce. McToBpeMeHo ce BpIiu
npuiarohaBame H3HOCA TAKCH EKOHOMCKUM YCIOBUMA, C 003MpOM Ha WH(IATOPHE TPUTHCKE
Y BUIICTOJIUIIHLU N30CTaHAK KOPEKIIMje BPETHOCHUX MparoBa. OBUM CE OTKJIamkajy HETOYMHUIIC
y TIpakcH, 1MoceOHO y TIOTJIeAy MPUMEHE IMPOIUca Ha Pa3InYUTe KaTeropuje MpPUBPEIHUX
cybjekara (HIIp. IpUBpeIHA JIPYIITBA M PErMCTPOBAHU IpPEIy3€THUIM KOJU Cy YydecTalu
YUECHHIIH y TAPHUYHUM U YIIPABHUM MOCTYIIIIAMA).

Takcena obaBe3a 3ajpkaBa CBOj MOHaBJbajyhu KapakTep, aKTHBHpA C€ y TPEHYTKY
MOHOIIIEHA TIOTHECKA UITH TTPEy3uMarba pajiibe y TIOCTYIIKY, a 3a IPUBPEIHE CYOjeKTe 0CcTaje
MHCTPYMEHT Ca MPaBHO NPEIBUANBUM €PEKTOM.

Nako he y mojeauHuMm cnydajeBuma johu 110 ymepeHOr moBehama HOMUHATHE
BPEJIHOCTH TaKce, YKYNHU edeKkaT U3MeHa ce INpolewmyje Kao MO3UTHBaH jep ce nosehasa
MpaBHA CUTYPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT, CMamy]jy TPOIIKOBH TyMadyermha U IIPUMEHE MPOITUCa,
CrpeydaBajy 3J10ynoTpede U ymamyje pU3UK O] CIIOpOBa Y Be3U ca 00payyHOM M HAIUIaTOM
Takce.

Takohe, mpoayXemeM poka 3acTapeloCcTH 3a HaIulaTy CyACKe TaKce ca TpU Ha IeT
roJInHa, He YBOAM HOBa (prHAHCH]CKa 00aBe3a 3a mpuBpenHe cydjekte, Beh ce ypehyje pok y
KOMeE CyJl Kao MOoBepHIIal] MOKe MOKPEHYTH MOCTyNaK HariaTe Beh HacTaje TakceHe obaBese.

[{nsp oBe M3MeEHE je yjeHavyaBame ca OMINTHM MPAaBHUM CTaHIapAUMa y 00JIacTu
3aCTapesocT! jaBHUX MPHUX0/a, ¢ 003upoM Jia BehrHa ynopeauBux obasesa (IIOpe3H, HaKHA/E)
“Ma POK 3acTapesiocTd oJ meT rofauHa. [lopen Tora, Tpolieme pecypca CyaoBa U PU3HK O]
3aCTapesiocTd MOTPaKUBamkha CE Ha OBaj HAUYMH YPAaBHOTEXKY]y ca MOTPeOOM 3a OAP>KUBUM
¢buHaHCUpameM OyneTa.

3a npuBpeHe cyOjekTe, eekaT oBe M3MEHE ce He orjesia y moBehamwy BUCHHE 00aBese,
Beh y mpoayxemy BpeMEHCKOT OKBHpa y KOME IOCTOjU MOTYNHOCT HeHE HaIulate, pu 4eMy
cama obaBe3a HacTaje jacHO Ae(UHHCAHMM akTOM cyna (HajoroMm 3a IUiahame Takce).
HcroBpemeno, oBa n3MeHa HE MOJICTHYE Hee(DUKACHOCT, jep Cy/ 3aaprkaBa 00aBe3y aXypHOT
Bohema eBUJICHIIM]E U TOKpeTama Harjare y pasyMHOM poky. Ha Taj HaumH ce 06e30ehyje
MpaBUYHA paBHOTEkKa W3Mel)y (QHCKaTHMX WHTEpeca W MpaBHE CUTYPHOCTH MPUBPEIHUX
cybjekara, 6e3 cTBapHOT noBehama MM KOMIUTMKOBamka BbUXOBUX (PMHAHCH]CKHX 00aBe3a.
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Hmwe npemnokeHnx wu3MeHa HHje (GucKanHo onrtepeheme npuBpene, Beh
palMoHanu3ayja, IOjeJHOCTaBIbEHE U yje[HauYaBame 00aBe3a, y3  yBaKaBame
MaKpPOEKOHOMCKHUX yciioBa. Mi3MeHe cy KOHIMITUpaHe Tako Ja 00e30e/1e MpaBuuHy paBHOTEXKY
u3mely jaBHOr uWHTepeca (pUHAHCHpamE NMPABOCYTHOT CHUCTEMAa) M HHTEpeca OOBE3HUKA
(mpHUCTYI Cyy MOl pa3yMHHM YCJIOBHMA).

[Ipema TIDE obpaciy, y 2025. ronunu ce mpojekryje moBehame mpuxona 3a 610
MUJIMOHA JTMHApa, Y OKBHPY eKoHOMcKe kiacudukamuje 742000 — [lpuxoou 00 npooaje
0obapa u yciyea, ca uzBopoM puHancupama 04 — Concmeenu npuxoou 6yuemckux KOpUCHUKA.
OBo noBehame ouekyje ce Kao IupeKkTaH edekaT npuiaarohaBamka BUCHHE TaKCH M jJaCHHU]E

nepuHUCaHMX TpaBUIIa HAILIATE.

3) la au ce mpeaioKeHUM pelllel-UMa MPoINKca YBOAM HOBA, Melba WJIH YKUAA
nocrojeha ob6ase3a koja yrudye Ha mopehame MM yMameme TPOLIKOBA NPOU3BOIM:E
W/MJIH NIPY7Kamba ycJIyra Koje cHocu npuspeanu cyojexr? Kosmko usnocu nopehame nimn
yMameme 0BUX TpomkoBa? /la jin ce 06aBe3a Moke HCIIYHMTH Ha AoMaheM TpRUIITY U
Ja JIM je POK 3a ucnymeme o0aBese npuMepen? Koju cy no3utuBHu edextn yBohema
HOBE, H3MEHA WJIN YKHIamka o0aBe3e?

[IpemioskeHUM U3MeHaMa U JIoIyHaMa 3aKOHa O CYJICKMM Takcama He YBOJAM C€ HOBa
o0aBe3a Koja O TUPEKTHO WIIM MHAWPEKTHO YTHIIAia Ha MPOIIece IPOU3BOIHE WIH MPYKamba
yciayra Oj CTpaHe NPUBPEIHHX cyOjekara y CMHUCIY TEXHMUYKUX 3axTeBa, KaJpOBCKUX
cTaHmapjaa wim obaBe3Hne ynorpebde onpehene onpeme. MehyTum, y aeny Koju ce OJHOCH HA
IPUMEHY CYICKMX TaKCH, Moryhe je HHIMPEKTHO JE€JOBake Ha TPOILIKOBE IOCIOBaMKba
MPUBPEIHUX cy0jekaTa KOju y4ecTBY]y Yy CYIACKMM IOCTYIIMMA, IIPe CBera Kpo3 M3MEHE Y
0o0payyHy U BUCHHHU MOJEAMHUX TAKCH.

OBe M3MeHe ce He O/IHOCE Ha TPOIUIKOBE MPOM3BOJIHE HIIH MPYXKAka YCIyTra y yKeM
cMmuciy, Beh Ha mparehe npoliecHe TPOIIKOBE KOjH HACTajy Kao Mocieauna yuenha y cyckum
criopoBuMa. Ped je o TpouikoBuMa MoHaBJbajyher kapakTepa KOju ce€ aKkTUBHpPAjJy CBAKM MyT
KaJia MPUBPEIHU CyOjeKT MOKpEeHEe MOCTYNaK WIM Hpeay3Me pajimy Koja MoBJaud obaBe3y
nnahama Takce. Y Behunu cirydajeBa, paay ce 0 yoOuuajeHuM ImpoliecuMa y mocjioBamy Behux
MIPaBHUX JIMIA, KA0 IITO cy OaHKe, ocurypasajyha pyIiTBa, KOMyHaJIHE WM jaBHE KOMIIaHH]e,
Kao U aJBOKAaTCKe KaHIIeJIapHje Koje UX 3acTyIajy.

Nako moxe aohm 1o ymepeHor noBehama MojeIMHUX TaKCEHMX HM3HOCA, HaBEICHE
M3MEHE He YTHYYy Ha HauWH Ha KOJU C€ YCIIyTe MPOU3BOJIE WM TPYXKajy, HUTH YCIOBJbABA]Y
J0JlaTHA yllarama y OImpeMy, MpocTop WM JbyJcKe pecypce. Mcnymeme oBUX oOaBe3a He
3aXTeBa AHTAXKOBAKE YCJIyra WM MPOW3BOAA KOjU HHUCY AOCTYIHH Ha jAoMaheM TpKUIITY.
[TpuMemUBY POKOBH CY Y CKJIay ca 3aKOHOM U He MPEeJICTaBIbajy I0JIaTHO onTepeheme.

[To3uTuBHU edekTr mpeIoKEHNX U3MEHA Orjieiajy ce y Behoj mpaBHOj U3BECHOCTH U
TPAHCHAPEHTHOCTH IMIpOlleca HarulaTe CYACKMX Takcu, INTo omoryhaBa MNpUBpEIHUM
cy0jekTuMa Ja epuKacHUje TUTAaHUPA]y CBOj€ TPOIIKOBE, M30ErHy CIIOpHA TyMadekha U CMambe
notpely 3a JOJAaTHOM MPaBHOM HOJPUIKOM y TEXHMYKO] MpUMeHHU mpomnuca. Ha Taj HauuH,
M3MEHE JIOTIPHHOCE yHarpehemy MOCIOBHOT aMOMjeHTa W MPEABUANBOCTH TPOIIKOBA Y BE3U
ca CyJICKUM IOCTYIIMMA.

4) Ha xoju HauuH he npeasokeHa pememna NPONKUCa yTHIATH HA KOHKYPEHTHOCT
npuBpeHUX cy0jexaTta Ha fomahem n uHOCTpPaHOM TPKUIITY?

[Ipennoxxenum n3mMeHama 3aKoHa O CyJICKUM Takcama He YBOJAM c€ HOBa 00aBe3a, HUTH

ce Mema noctojeha ob6aBe3a Koja OM TUPEKTHO yTHUIlaja HA TPOIIKOBE MpoLeca MPOU3BOIHE
WU TIpyKama yciyra MpuBpeaHuX cybjexara. 3akoH ypehyje nutama oOpadyHa, HamaTe u
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ocio0ohema 0/ Cy/JICKHX TaKCH, a HE TEXHWYKE WIM IOCIOBHE 3aXTEBE KOjU OM MOTJIH Ja
MEHa]y HAYMH MTPOU3BOAIGE HIIM OPraHU3aIM]y YCIIyra y yKEM CMHUCITY.

CXO0JHO TOME HE TpoIHucyje ce ymorpeba HOBE OINpeMe, HE YBOJE C€ OJaTHH
KaJpPOBCKM WJIM TEXHUYKM YCIOBH, HE MEHa C€ HAaYMH Ha KOjU NPUBPEIHHU CYOjeKTH
MPUCTYIAjy TPXKUIITY, HUTH CE YBOJIE HOBH CTaHIApAH KOjU OW 3aXTEeBaJl WHBECTUIH]C Y
MPOIIECY MPOU3BOIE.

Jenunu edekat Koju MPUBPEIHU CYOjEKTH MOTY OCETUTH jecTe (PMHAHCH]CKE MPUPOJIC
U THYe ce O0Jbe MPEABHIMBOCTU TPOIIKOBA CYJCKHX IMocTymaka. [Ipenn3Huju ocHOBH 3a
oOpauyH TakcM W jacHHUje Ae(PUHUCAHU H3Y3CIH CMamyjy MpaBHY HECHUTYPHOCT, IITO
MO3UTHUBHO YTHUYE HA IJIAHUPAE U YIPABIbahe MOTSHIUjaIHUM criopoBrMa. CBE €BEHTYaIHE
o0aBe3e Koje MPOU3MIiIa3e U3 OBOT 3aKOHA, Kao IITO je yIuiata Takce y oapeheHOM poKy, MOTy
ce HECMETaHO MCIYHUTH Ha JomaheM TpXKHUIITY, 6€3 yBO3a ycilyra Wiu mpousBoja. PokoBu
KOjU Cc€ OJJHOCE Ha HCITYHhEHhEe 00aBe3a HUCY OUTHO MEHaHU, HUTH C€ YBOJU HOBU JIMHAMHYKH
PEXUM KOju OH onTepeTno 00OBE3HUKE.

YkynHo riefaHo, Hema moBehama TPOLIKOBA MPOU3BOK-E MU yciyra. Hamportus,
MO3UTHBAH edeKar ce orjena y ToMe IITO ce, 3axBajbyjyhu Behoj mpaBHO] M3BECHOCTH U
TpaHCHAPEHTHHjUM TpoIleypama, oMoryhaBa 0oJjbe yIpaBibalke pPH3UIIMMA U U30CTaBambe
JOJATHUX TPOIIKOBA KOjH Cy JIO cajia MPOM3WIA3HUIIN U3 HEyjeJHaUYCHE MPAKCe WIIM HEjaCHUX
HOPMH.

5) Ha koju HaunH he npeasioxkeHa peuresma Nponuca yTHIATH HA KOHKYPeHUUjy?

IIpemiokena pemewma u3 Hanpra 3akoHa He yTHUy JUPEKTHO Ha YCJIOBE TP)KUIIHE
KOHKypeHnuje. M3mene ce onHoce Ha ypeheme o0aBe3a y CyACKUM MOCTYIINMA, He OAEIbY]Y
ce MCKJby4yHMBa IpaBa, HUTU CE€ YBOJAE OIpaHUYEH-A 3a yJa3aK Ha TPXKUIITE UM CI000AHO
dhopmupame 1eHa.

Hanpr 3akoHa He Mema I0JI0%Kaj Ap>)KaBHUX OpraHa y CMUCIY ydemrha Ha TPKUIITY,
HUTHU yTUYe Ha Opoj WM BPCTY ydyecHUKa. Takce Koje ce MpONUCYjy OJHOCE C€ Ha CYJCKe
MOCTYIIKE U HUCY TP>KUIIHOT KapakTepa.

3aKkJpy4HO, MPEAJIOKEHA pellemha HEMa]y HeraTMBaH yTHIa] Ha KOHKypeHLH]y, Beh
MOTY OCPEJIHO JOMPUHETH MPABHOj CUTYPHOCTH U NMPEABUIMBOCTH Y IIOCIIOBHOM aMOUjEHTY.

6) Ha xoju HauuH he npeniokeHa pememna NPONMCca yTHNATH HA MHKPO, MaJie U
cpeame npuspente cyojexkre (MMCII)?

N3mene u nomyHe 3akoHa O CyJICKHM Takcama y HajBehoj Mepu JOMpHUHOCE
yHanpelewy npaBHE CUTYPHOCTH M epuKacHUjeM (YHKLIMOHHCABY CYICKUX IMOCTYIaKa, y3
yBaXkaBame MoTpede 3a NMpeABUANBUM U MPaBUYHUM orntepehemeM cTpaHaka, ykibydyjyhu u
MHKpO, Majie u cpeame npuspente cydjekre (MMCII).

Ca acnexkta MMCII, npemioxeHna peuiema UMajy Mpe cBera edexaT Mojallbenha U
yjeqIHauaBama HauMHa oOOpadyHa CyJACKMX TaKCH, YHME C€ OTKJIamajy JJ0Calallibe
HEyjeIHAaYeHOCTH y NPAaKCH U CMamyje MPOCTOp 3a pa3nyuTa TyMadewa. HajznauajHuja
M3MEHa OJHOCH C€ Ha jacHHje NeuHHCamke BPEIHOCTH MpeIMeTa Cropa y CBpXy oOpadyHa
Takce, mTo obe3behyje jenHaky mpuMeHy 3aKoHa Ha cBe mpuBpeaHe cyOjekte. OBo je on
nocebHor 3Hayaja 328 MMCII, koju 300T OrpaHUYEHUX pecypca YecTo HUCY Y MoryhHOCTH Ja
MIPEBU/IC YKYITHE TPOIIKOBE MAPHUYHOT MOCTYIIKA, 11a CBaKa BPCTa HOPMATHBHE M3BECHOCTH
NpEeJCTaB/ba OJAKIIAKkEe y HUXOBOM (UHAHCHJCKOM U IPaBHOM IUIaHUpamy. Hako y
MOjeTMHAM CITydajeBUMa TO MOXe JIOBECTH 10 He3HATHOT moBehama M3HOCA Takce, HApOYUTO
KOJ CUMOOJIMYHUX TYXOCHHUX 3aXTEBa, OBa MPOMEHA Yy CYIITHHHU JONPHHOCH IPABUYHO]
pacroieny TPOIIKOBA CYACKOI ITOCTYIKA y OAHOCY Ha BPEIHOCT CIOpa.
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OgaxBa npuitarohaBama BUCHHE TAKCH MTPOU3NIIA3€ U3 YHHECHUIIC J]a OCHOBHE TAKCEHE
o0aBe3e HUCY peBUIUpPAHE BHIIE 0/ 15 ronuHa, yipKoc 3Ha4ajHOM pacTy OMIITET HUBOA IIeHA
Y TYOMTKY KyIOBHE MOhHW y TOM Tnepuony. YBoleme HoBe Tapude uma 3a Iusb J1a 06e30eau
(bucKanHy OJpKUBOCT CUCTEMA CYJCKUX TaKCH U oMOryhu nmpaBu4HO yuemrhe cBux cyOjekara,
ykJbydyjyhu 1 MMCII, y duHaHcHpamy cyacke HHPPACTPYKTYpE.

Baxno je wucrahm na 3akoH 3agp)kaBa HU3 3alITUTHUX MeXaHH3ama yIpaBoO 3a
MpUBpEIHE CyOjeKTe ca orpaHnyeHuM ¢puHaHcHjckuM Kanarutetuma. MMCII u nasbe umajy
MoryhHOCT na, y ciydajy Behmx Takca, rurahame HW3BpIIE y BHIIE MECEYHHX paTa, IITO
JTOTIPUHOCH (PIIEKCUOMIIHOCTH M TUTaHMpamy obOaBe3a. Takohe, ocTaje Ha CHa3W W MHCTUTYT
ocnobahama Ui ymMamemha TaKCe, YKOJIUKO OM HkeHO Tuiahame T0BEJO Y MUTAkhe CKOHOMCKY
OJIPYKUBOCT CTPAHKE.

Wwmajyhu y Buay Aa npejiokeHa pelemha He YBOJIe HOBE BPCTE TaKCH, HUTH IPOILIUPY]Y
Opoj mocTynaka y kojuma ce Haruiahyjy, Beh camo ypelyjy mocrojehu pexum paau 60sbe
pUMEHE, MOXKe ce 3aKkJbyunTH jaa yrunaj Ha MMCII Huje HemoBosbaH. HarpoTus, u3mMeHne cy
ycMepeHe Ka Behoj TpaHCcapeHTHOCTH u e(DUKACHOCTH, IITO JIYTOPOYHO KOPUCTH U MAambUM
MIPUBPEIHUM CyOjeKTUMa KPo3 Op KM U IIPAaBUYHO OPTaHW30BaH CYJICKU TOCTYIAK.

5. AHAJIN3A E®EKATA HA IPYHITBO.

1) la im ce mpeAJioKeHUM pelielMMa NMPONKCa YBOAH HOBH, YKHAA WJIH MeHa
nocrojehn axMMHUCTPaTHBHU NMOCTyNAaK 3a rpal)aHe U KOju cy NO3UTHBHH e(eKTH 0BOT
pemiessa? Jla M mpeasioikeHa penlerma NMponuca yTu4dy Ha noBehame mim ymameme
aIMHHHCTPATHBHUX TPOIIKOBA M KOJHMKO M3HOCH moBehame wWwInm yMmameme
aIMUHHCTPATUBHUX TPOUIKOBA Koje cHoce rpahanu?

[IpeuioxkeHUM  W3MeHamMa 3akoHa O CYJICKMM TakcamMa HE YBOJIM C€ HOBHU
aJIMUHUCTPAaTUBHU MOCTYIaK 3a rpahane, anu ce oapeheHn cermeHTu nocrojeher mocrynama
y BE3M Ca HaIjlaToM Takcu ypelyjy mpenusHuje, unMme ce moehaBa mpaBHAa U3BECHOCT U
TPAaHCHAPEHTHOCT y OJJHOCY Ha oOBe3HHKe. [ToceOHO je 3HauajHOo ITO ce TayHO yTBphyje kaaa
TakceHa 00aBe3a HacTaje M Ha KOJU HauYMH ce oapelyje BpeaHoCT mpeamMera cropa, mTo je 10
caJla YeCcTo M3a3UBaJI0 HejacHONe, Kako KOJ1 CTpaHaka, Tako M y CyJIcKoj npakcu. Ha Taj HaunH
Cce CTpaHKe, a Hapo4yuTo rpahaHu KOjU CaMOCTaJIHO HAcTymnajy y MOCTYIKY, CTaBbajy y
PaBHOIIPABHUjU MOJI0Ka] U 00e30elyje ce jacHuja OCHOBA 3a MPOLIEHY CONCTBEHUX TPOILIKOBA.

HNako wu3menHe He mnpenBuhajy HOBE aJMUHUCTpaTHBHE o0aBe3e, y TIOjeAMHUM
noctyniuma Moxke Johu o 6maror nosehama aJMUHUCTPATUBHOI TPOIIKA — IpE CBEra y
cily4ajeBUMa KaJia je y MpakcH J0 caja MocTojasa MOTyYhHOCT /1a c€ BPEIHOCT CIopa O3HAauu
Kao CUMOOJIMYHA M Ha Ta] HAYMH yMamU BUCHHA Takce. MehyTuM, Kako ce paau 0 KOpeKLuju
KOja je MpOIOPIMOHANIHA MOPACTy TPOIIKOBA KWUBOTAa M KOja HHMje MEHaHa BHIIE O]l jeaHE
JielieHuje, 0Baj ehekar ce MoKe CMaTpaTH YMEPEHUM U OTIPaB/IaHUM.

[Ipennoxena pemema He yTudy caMo Ha rpaljane Beh umajy U MHIUMpPEKTaH yTHIa] Ha
MHUKpPO, Majla U cpefitha npeny3eha koja, yKOIMKO He U3MHpe 00aBe3y OJaroBpeMeHO, MOTY
OWTH M3JI0)KEeHA IPUHYIHO] HAIUIATH Y3 Ka3HEeHy Takcy. mak, u y oBUM cirydajeBuMa eeraTt
ce yOnaxkaBa TUMe IITO oOaBe3a HACTyHa y jacHO Je(QHUHHUCAHOM TPEHYTKY, CTpaHKe ce
o0agBelTaBajy Ha MPOINMCAH HAYHMH, a CAM MEXaHW3aM W3BpIICHA HE MOJApa3yMeBa aBaHCHE
TPOILKOBE 32 CY/I.

CBe y cBemy, IpeUIOKEHE HM3MEHE YycMepaBajy mnoctojehu MocTymak y MpaBiy
yjeIHadeHuje U MpaBUYHO ypeheHe mpakce. YBoheme ob6aBe3e JocTaBbama 10Kasa o miaaheHoj
CYJICKOj TaKCH MMa orpaHuueH edekar Ha rpahane, jep ce y BehuHH ciiydajeBa y MpaKkCcH OBa
panma Beh cnpoBoaM (IocTaBibambeM YIUIATHULE WJIM HW3BOJAA), Kako OM ce J0Ka3ajo
HCIIYBEH-e TakceHe 00aBese. @opManuzairjoM oBe obaBe3e o0e3bel)yje ce mpaBHa CUTYPHOCT
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1 n30eraBajy cUTyaluje y KojuMa O cTpaHKa eBEHTYyalTHO OuJia U3JI0’KEeHa IocieIuiamMa 300r
HEeeBUJCHTHpaHe yiuiaTe. TuMme ce He cTBapa HOBU (DMHAHCH]CKH TpoIak 3a rpahane, Beh camo
dhopmain3yje mpolecHa pajiba Koja je y mpakcu Beh moctojana.

[TpoxyxaBameM poKa 3aCTapesioCTH 3a HaIIaTy CyJCKEe TaKCe ca TPU Ha MET roJuHa,
HE yBOJIM ce HOBa o0aBe3a 3a rpahane, Beh ce mpoaykaBa pok y kome Beh Hactana obaBesa
MoOke OutH puHYAHO HarutaheHa. OBa u3MeHa ce yckiahyje ca pokoBuMa 3acTapesiocTd KOju
Ba)ke 3a JIpyre jaBHE MPUXOJIEC, a TO3UTUBHO yTHYE Ha CTAOWMITHOCT jaBHHUX NpuXoxa. 3a rpahane
KOJU YpeIHO UCITyHhaBajy cBoje 00aBe3e oBa M3MeHa HeMa MpakTuyaH yTuiaj. [loTeHmujannu
edekaT IMOCTOjH 3a JMIla Koja o/jlaxy Tutahame WiIM 4eKajy UCXO MOCTYIKA, ajli j€ U Y TUM
ClIy4ajeBHMa POK jacHO JAe(HUHKCAH, a IOCTYIAK TPAHCIIAPEHTAH.

AIMUHHCTpAaTUBHHM Tpomiak 3a TpahaHe octaje y Hajsehem Opojy cirydajeBa
HEMPOMEH-EH, a TaMO TJie JoJia3u 10 noBehama, OHO je OrpaHUYEHO W MPaTh MPUHIIMIT
nponopiuoHamHocTH. Edekar Ha npymTBo, moceOHO Ha rpahaHe u Mama npenyseha, Moxe ce
OLIEHUTH Ka0 YMEpEHO MO3WTHBAaH, jep ce cTBapa ypeheHHju, TpaHCIAPEHTHUJU W MPABHO
W3BECHUJHU CUCTEM.

2) la Ju ce MpeNJIoKeHUM pelllelb-HMa MPOINNca YBOAH HOBAa, Mebha HWIH YKUAA
nocrojeha ¢punancujcka o6asesa 3a rpahane?

[IpemioskeHUM U3MeHaMa 3aKOHa O CYACKHM TaKkcama He yBOJAM ce HOBa (PMHAHCH]CKa
obaBe3a 3a rpahaHe, HUTH ce Mpolupyje oOUM mMocTojehux TakceHuxX AaBarba. OCHOBHH
eleMeHTH Kkoju onpelyjy oOBe3Hmke, mpenmeT obOaBese W oOaBe3y Iiahama octajy
HenpoMmeweH. Mnak, oxpeheHe m3meHe ogHoce ce Ha mpeuusHUje ypeheme OCHOBHIE 3a
o0pauyH Takce, IITO y MOjeTUHUM CITy4ajeBHMa MOXKE JOBECTH JI0 Oyaror moehama TPOIIKOBa
3a (pu3myKa TUIa Koja caMoCTalHO MoKpehy mocTymnak.

Haume, y mpakcu je moctojana MOryhHOCT a ce BPEIHOCT MpeaMeTa Cropa O3Ha4H
CUMOOJIMYHO, IIITO j€ TUPEKTHO YTHUIIAJIO Ha BUCHHY Takce. HoBUM peliemeM npenusupa ce 1a
OCHOBHIIA HE MOke OuTu Mama o7 10.000 nuHapa, ynMe ce OTKJIakba MOTYRHOCT 3a BELITAYKO
yMamemhe TakceHe obaBe3e y TMM cutTyauujama. Ilocneauna tora je ga he y orpaHuueHOM
Opojy mocTtymnaka cTpanke yoyayhe miahaTi Takcy y HEIITO BUIIIEM U3HOCY, aJIM Y CKJIay ca
CTBapHUM BPEHOCHUM 3HauajeM npeamera. Peu je o moHaBibajyhem TpOIIKY KOjU Ce jaBiba
HCKJPYUHMBO y BE3M Ca KOHKPETHHUM IMOCTYNKOM (TyxO0a, kayiba, pelieme), 1 He HacTaje
PEIOBHO WJIN MEPUOHYHO.

HcroBpemeHo, peuioskeHa pelieha He yTHYy Ha IIpaBa CTpaHaka J1a TIoJJHECY 3aXTeB
3a ocnoboheme o miahama Takce WK 3a ahamwe y parama. MexaHu3MHU 3aIUTUTE COLUj AJTHO
YIPOKEHUX TPyIa — Kao IITO Cy JIMIA Ca WHBAIUIUTETOM, CAMOXPAHH POAUTEIHH, KOPHCHUIIH
colyjaiHe noMohu 1 Jpyra oceTJbHBa JHIa — HE caMo Ja Cy 3aJpkaHu, Beh cy u npenusHuje
ypehenu, unme ce 06e30ehyje jeaHak MpHUCTyN mpaBau O0e€3 HecpasMEpHOT (PUHAHCH]CKOT
onrtepehema.

Naxo je y mocieamuM roJJiHaMa IpUMETaH pacT MPUX0/a O CYICKAX TaKCH, TIOJaln
yKa3yjy Ja je Taj pacT YIJIaBHOM OCTBapeH y MPUBPEIHUM MpeIMeTuMa U mpeaMeTnma Behe
BPEIIHOCTH, T€ HE ojpaxaBa peanmHo ontepeheme rpahana. Ca craHoBHWIITa OOMYHUX
00Be3HUKa, NMPEATIOKEHE U3MEHE HE yBOJIE HOB TEPET M HE JO0BOJIE JI0 3HAuajHOr moBehama
noctojehux maBama.

Ca craHOBHIITa MpPaBHE CUTYPHOCTH M YjeIHAYEHOCTU MpaKce, MO3UTHBHU €(EeKTH
MIPEVIOKEHUX HM3MEHA OrJiefiajy ce y Behoj TpaHCmapeHTHOCTH oOpadyHa Takce, 00JbeM
pasymMmeBamy o0aBe3a o]l cTpaHe 00OBE3HHMKA U CMambeHy CIIOpOBa MOBOJOM Haruiate. Ha Taj
HAYMH Ce jauya MOBEPEE y MPaBOCYAHU CUCTEM U 00e30el)yje mpeBUIMBHje OCTyambe.
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3) Ja am ce mpeasiokeHUM pelielbUMA NMPONKMCA YBOAM HOBa,MeHa WJIH YKHAA
nocrojeha o0aBe3a Koja yrudue Ha TPOLIKOBe KUBOTA?

[TpemioskeHUM M3MeHaMa 3aKOHa O CYJICKMM TakcaMma He yBOJIM ce HOBa 00aBe3a Koja
OM JUPEKTHO yTHIIaJla Ha TPOIIKOBE XHMBOoTa rpahana. Mako ce ypehyjy mojenuHu acnexkTu
oOpauyHa 1 HariaTe CyJICKUX TaKCH, Ped je 0 U3MEHaMa Koje ce OHOCE UCKJbYYHBO Ha ydenihe
y CYJICKMM TOCTYIIIMMA, a He Ha TPOIIKOBE CBAKOJHEBHOT )KMBOTA IOMYT CTAHOBAMKba, XpaHe,
eHepreHaTa WiH 3/[paBCTBEHE 3aIITHTE.

M3meHe koje ce oJHOCe HAa MHHHMAJIHY BPEIHOCT IpeaMmera cropa (Hmp. ypeheHa
MuHUMaHA ocHoBHIA o7 10.000 muHapa) MOTY y OrpaHUYEHOM OpOjy ciydajeBa TOBECTH JI0
Onaror nmosehama Takce, alli TO C€ OJHOCH UCKJbYYHBO Ha CTPAHKE KOje JTOOPOBOJHHO HIIU
HYXKJIOM TIPUCTYNajy CYACKOM mocTynkKy. OBaj TpoOIIak je MOBpPEMEH U YCJIOBJbEH
AKTUBHOCTHMA caMHX Trpal)aHa, Te ce He MOXKE MOJIBECTH O] KJIACUYHE KUBOTHE TPOIIKOBE.

[lo3uTuBHM e(deKTH TPeMTOKEHHX pellemha Oorjiefajy ce Yy jacHHjeM H
TpPaHCHAPEHTHHjEM CHCTEMY HaIUIaTe, YMME CE JONPHHOCH MPEABUANBOCTH (PMHAHCHU]CKUX
obaBe3a y ciy4ajy MOKpeTama MOCTYIKa. 3ap:KaHe Cy U CBE COIHjalIHe KOPCKTUBHE Mepe
(ocnobahame, onnarame, miuahamwe y parama), IITO 3HAYM Ja U3MEHE HE JOBOJE y IUTAME
COLIMjalTHy TPaBAy HHUTH yrpOXKaBajy OCHOBHH IMPHUCTYI TPaBIu 3a rpaljaHe y OCETJEHBOM
MOJIOXKA]y.

300r cBera HaBEAEHOT, MPEAJIOKEHE M3MEHE HEMajy peajlaH YTHIAj Ha TPOIIKOBE
KUBOTa rpal)aHa, HUTH TOBOJIE 10 mHUper (ruHaHCHjCKOT onTepehema qomahuHcTaBa.

4) Ha koju HAa4YMH NpeJIoKeHA pelieha NPONMca yTHYY HA JOCTYIHOCT, KBAJIUTET
U 1eHe po0da u ycJIyra oj 3Ha4aja 3a :)KMBOTHHU CTAHJAP/ CTAHOBHUINTBA?

[IpennoxxeHe n3MeHe HeMajy NUPEKTaH YTHIQ] HA JTOCTYHNHOCT, KBAJIMTET WU ILIEHE
OCHOBHMX )HMBOTHHX J100apa u yciyra, IOInyT XpaHe, eHepruje, BoJie WM CTaHOBamwa. Pemiema
n3 Harmpra 3akoHa ce 0/JHOCe NCKJbYYHBO Ha PETYJIHCAkEe CYICKUX TaKCH U HeMajy edekaT Ha
TPKUILTE MPOM3BOJA WIM YCIIyra OJ 3Hauaja 3a JKUBOTHU cTaHzaapl. VHAWPEKTHO, MOry
JOTIPUHETH e(pUKacHU]eM paay MPaBOCYIHOT CUCTeMa U Behoj MpaBHO] CUTYPHOCTH.

5) Ha xoju Ha4YuH mpeiioKeHAa pelllema MPONKMCa 0 YTUYY HA TP:KUIITe paja,
3anouubaBame, yCJI0Be 32 paj M CHHIAHKAJIHO YApPYKHBame?

[IpemioskeHa periewa HeMajy AUPEKTaH YTHUIA] HA TPXKUILTE paja y CMUCITY yBohema
HOBUX paJHMX MeECTa, MMPOMEHE YCIIOBA 3a 3alOUl/baBambe WM CUHIUKATHO YIPYXKUBAHE.
3aKOH O Cy/ICKMM TaKcaMa ce He 0JJHOCHU Ha ypeleme paJHUX 0/1HOCa, 1a CAMUM TUM HE yTHYE
HU Ha MoryhHocTH 3amouubaBama, NpekBaludUKaIMja WIM HPUCTYN TPXKUIITY paja
oceTJbMBHX rpyna. Melytum, nuzmene unana 51. 3akoHa Koje ce OJIHOCE Ha pacrojieny Jena
HarutaheHuX CyJICKUX TaKCH HMajy WHJIUMPEKTaH YTHUIA] Ha T0J0XKaj 3aloClIeHUuX Yy
MIPaBOCYJAHUM OpraHuMa, Oynyhu aa je npennokeHuM pelemheM mosehan nporeHaT cpeacraBa
HaMEHECHHUX 33 MOO0JbIIAkEe MAaTEPUJATHOT TTOJIOXkKAja CYICKOT M TY)KHJIAYKOT 0c00Jbha, Kao 1
3aMOCIICHUX Y 3aBOJIMMA 32 M3BPIIEHE KPUBMYHMX CaHKIMja 0e3 OeHeHIMpaHOr cTaxa ca
CPEIHOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

OBakBo peliewme, Hako He ypehyje AUPEeKTHO IJIaTe U 3al0LbaBabe, MOXKE TO3UTHBHO
YTUIIATH Ha 3aJpKaBame KaJapoBa y MpaBocyl)y, MOTHBAIIHM]y U YKYITHE yCoBe paaa. Takobe,
JOMPUHOCH CTAaOMITHOCTH CUCTEMA, IITO j€ BayKHO Ca CTAHOBHILITA KaJPOBCKE O1p>kuBOCTU. He
yTHY€ Ha CHHJUKaJHa MpaBa, 0obaBe3e MOCIo0JaBalla, HUTH CTBapa MoTpedy 3a JOJaTHUM
o0ykamMa WM npeKkBaIu(uKanmjama.
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6) Ha xkoju HauuH npe/JiosKeHa pellemha MPONuca yrudy Ha 3/paB/be Jbyau?

[Iponric HemMa AWMPEKTaH YTHIA] Ha 31paBJbe JbyIAH. He omHOCH ce Ha 31paBCTBEHY
3aITUTY WJIM YCIoBe XHBOoTa. Hema HeraTtmBHHX edekara Koju OM 3axTeBald Mepe
yOnaxxaBama.

7) Ha koju Ha4YMH NpeAsioKeHa pelieha MPonuca yTudy Ha 00MM OCTBapHBamba
NMpaBa HAa NPaBUYHO cyheme, MPUCTYNAYHOCT jaBHUM MNMOBPIIMHAMA U 00jeKTHMa H
npuctyn udopmanujama? Ha koju HaUuH npeaioKeHa pellelba YTUYY HA KBAJTUTET U
AOCTYIHOCT jaBHUX yCJIyra, yCJIyra cucTemMa couujajiHe 3alITHTe, CHCTeMa 3IpaBCTBEHe
3aLTHTE U CHCTeMa 00pa30Bamha, KA0 M M IPYTUX jaBHHUX YCJIYIra, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY
3alITUTe M YyHanpelema npaBa NpUNajHUKa oceT/bUBHUX APYIITBEHUX rpyna?

[IpemiokeHa peniema HeMajy HETaTUBAH yTUIA] HA OCTBAPUBAKHE IIPaBa Ha MIPABUYHO
cyheme. YpehemeM nmojeIMHNX MPOIECHUX acliekaTa, Kao IITO j¢ HarlaTa TaKCe y YIPaBHUM
CIIOpPOBUMA WM jacHHje Je(hUHUCAEKE BPEIHOCTH MPEIMETa CIopa, JOIPUHOCH C€ MPABHO]
CHUTYPHOCTH M yjeJHAYCHOj NMPUMEHHU 3aKoHa. VICTOBpeMeHO, 3aJpaHu Cy CBH MEXaHU3MHU
MpaBHE 3allTUTE — Kao MITO Cy ocinobahame, omnarame win Iuiahambe y patramMa — KOjH
00e30ehyjy na dbuHaHCHjCKH MMOJI0Xkaj He Oyje mpenpeka 3a MPUCTYI MPaBAX, HAPOUYUTO 3a
OCETJHHMBE JIPYILITBEHE IPYIIC.

OBaj HalpT 3aKOHA HE yTUYE Ha MPUCTYI jaBHUM TOBPIIMHAMA, 00jeKTHMa, HUTH Ha
cucTeM 00pa30Bama, 3[[PaBCTBA WIIM COIMjalTHE 3allITUTE. Y TOM CMUCIY, HE MIOCTOjU YTHUIIA]
Ha KBAJIUTET U JOCTYITHOCT jJaBHUX yCyra BaH 00JiacTu mpaBocyha.

8) Ha koju HayuH mnpeAsoKeHa pellemba NPONHMCa YTHYY HA JOCTYIHOCT
KYJTYPHHUX Ca/Ip:Kaja H 04yBame KyJTypHOr Hacjieha?

[Ipemioskena periewma HeMajy YTULA] HA JOCTYHNHOCT KYyATYpPHHMX cajip)kaja HUTH Ha
ouyBam€ KyJATypHOr Haciieha. 3aKoH 0 CyACKUM Takcama ypelyyje nmurama Haruiate Takcu y
CYACKMM IOCTYNIIMMa W HE OJHOCH C€ Ha O00JacTU KYyJIType, YMETHOCTH WM 3allTHTe
KynTypHux nob6apa. He mocroje oapende koje OM AMPEKTHO WM MHIUPEKTHO YTUIAJIE Ha
MIPUCTYI KYATYPHUM cajipXKajuMa, paja KyaITypHUX HHCTUTYLIH]ja UK O4yBambe HeMaTepujaiHe
U MaTepujaiHe KyITypHe OallTHHE.

9) la 1u npeaJioxkeHa pelierma NMPONKMca UMajy pa3inuuTe eexrTe Ha JKeHe M
MyLIKapue, Tj. poany paBHonpasHoct? Onucatu Te edekre. la 1u nponuc nosehapa
Wi ymamyje poany pasHonpaBHocT? Koje mepe cy mpeaBuljeHe 3a yoOjakaBama
NMOTEHIUjaTHUX HErATUBHUX e(eKaTa NMPoNnuca Ha poJAHy PABHONIPABHOCT?

[Ipemiokena pemiema HEMAjy AUPEKTaH YTHIA] Ha POJHY PAaBHOIPABHOCT. 3aKOH O
CYJICKUM Takcama ypelhyje TexHnuka u puHaHCH]CKa MUTamka y MOCTYIIUMa TIPel CyJI0BUMa,
0e3 pasnuke 10 OCHOBY Mojia M 0e3 ypehuBama mpaBa M3 pajHOr OAHOCA, 00pa3oBama,
3[IPaBCTBEHE 3AIITHTE WM jaBHOT OJITyYHBAbA.

Naxo ce ¢puHaHCcH]jcke o0aBe3e, Kao MITO je miahame Cy/IcKe Takce, MOTy OJIpa3uTH Ha
M0JIOXKA] TMOJEUHUX IPYIITBEHUX Ipyna, YKJbYdyjyhu >KeHe y OCeT/bUBHjEM E€KOHOMCKOM
M0JI0%kKajy, Y MPOMHCY Cy 3aJp’KaHM MEXaHM3MM Kao IITO Ccy ociobahame, o/uiarame Win
rahame Takce y parama, mro oMoryhaBa mpaBH4YaH TPETMaH CBHX CTpaHaKa, HE3aBHUCHO OJI
0J1a UJIH COLMjaTHOT CTaTyca.

[Tponuc He caapku onpende Koje Ou MorJie 1a Mpou3BeAy HeTaTUBHE e(peKTe 1o POIHY
PaBHONPABHOCT, HUTHU C€ YBOJE pelIemha Koja OM JoBena 0 NUCKPUMHUHAIM]E, POJHHUX
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CTepeoTHUIla WIM HejeJHaKor npucrymna mnpaBau. CxomHo Tome, HUje Ouio morpede 3a
Ipeay3uMamkeM MOCEOHNX Mepa yolakaBarmba.

6. AHAJINBA E®EKATA HA KUBOTHY CPEAMHY U KIIMMATCKE
ITPOMEHE.

1) Ha xoju HaUMH Npea10KeHa peleha NPoNnuca yTUHYM Ha s KUBOTHY CpeInHy?

[MpennoxeHa pelieka HEMajy yTUIA] Ha )KUBOTHY CPEMHY. 3aKOH O CYyJICKUM Takcama
HE caJapKu ojpende Koje OM MOrjie YTHIATH HAa KBAJIUTET BOJAE, Ba3ayxa, 3EMJBHIITA,
KJIMMaTCKe IIPOMEHE, YIIPaBJbahe 0TI I0M WK 3aTUTY OnoauBep3uteTa. [Ipupoaa npormwca
j€ MCKJbYYHMBO MporecHa U (uckamHa, 6e3 exosomkor aoMmera. CXOQHO TOME, HUje OWIIO
notpebe 3a MIaHupameM Mepa yoiakaBamba eBeHTyaTHUX edeKara.

7. AHAJIN3A YIIPAB/JbAYKUX E®EKATA.

1) Koje akTuBHOCTH je MOTPeOHO CIPOBECTH M Y KOjJUM POKOBHMA KaKo OM ce
omoryhuna npumena nponuca? Koja opranuzanuona jeJMHUIA YHYTAP OPraHa, OAHOCHO
OpraHmM3anMje KOju Bpule jaBHa oBJamhema, je oAropopHa 3a cnposoheme o0BHX
AKTHBHOCTH?

[TpumeHna mpemIoKeHUX W3MEHa W JIOMyHa 3aKOHA O CYJICKHM TaKcaMa HE 3aXTeBa
JIOHOLIICHE MOJ3aKOHCKUX akKaTa oJ cTpaHe MuHMcTapcTBa IpaBje, HUTH U3MEHY JAPYrHX
nporuca. HoBe 3akoHCKe ofpende cy ¢dopMyincaHe Ha Ha4MH KOju omoryhaBa mHHXOBY
JTUPEKTHY IPUMEHY O] CTpaHe HaJUIEKHHUX CYA0Ba M JPYTUX OpraHa.

VY muspy yjeaHadueHe mpuUMeEHe, Oo4YeKyje ce Ja he CynoBHM caMOoCTallHO, KPO3 CYICKY
IpaKkcy, TYMauuTu ¥ NMPUMEHUBATH HOBE 0Jipeade, MoceOHO y Be3U ca MOMEHTOM HacTaHKa
TakceHe oOaBe3e, BpeqHolmhy mpeaMera criopa ¥ HNPUMEHOM HOBOT PEXHMa TPUHYIHE
Haruiate. BpxoBuu cyn CpOuje, kao HajBUIIa HHCTaHIA y NpaBocyly, uMahe Kiby4HY yJory y
npahemy U yjeqHauYaBamy CYJCKE MpaKce.

MunucrapcTBo npasje he, y OkBUpYy peZloBHE HaJICKHOCTH, IPATUTH IPUMEHY 3aKOHA
Y aHAJIM3WPATH MTOJIATKe 0 epekTrMa mpornwca, anu Hehe TOHOCUTH TOce0HE MO3aKOHCKE aKTe
HUTH U3JaBaTH YIYTCTBA. YKOJHMKO y TOKY IpHMeHe Oyny youeHe mortenikohe wiu
HEJ0CIeIHOCTH, pa3Marpahe ce moTpeda 3a €BEHTyaJlHUM IMOjallllbelbrMa Kpo3 noctojehe
MHCTUTYLIMOHAJHE KaHale (CTpy4YHa MUIbEHa, aHAJIN3€E, U3BEILTAjH).

On HeperynaropHHUX aKTUBHOCTH, OYEKYje C€ TEXHUYKO INpuiarohaBame CYICKHUX
uHpOpMallMOHUX cHucTeMa (0OpauyH Takce, €BHJIEHIMja, HaJor 3a IUiahame), kKao H
eAyKaTUBHE aKTHBHOCTH Y OKBHPY pEIOBHE WHTEpPHE OOyKe 3a CYACKO 0CO0OJhe M jaBHE
u3BpiuTesbe. OBe akTUBHOCTH Ouhe cnpoBeneHe y OKBHpPY cynoBa u Komope jaBHUX
W3BPIINTEIBA, Y CApaIbH ca HAIUICKHUM CITy)KOama.

Hocunouu npumene 3akoHa Cy CyJOBH Kao OOBE3HMIM YTBphHBama M HaliaTe Takce,
Kao ¥ jaBHU U3BPILIUTEJBH y ClIy4yajeBUMa MPUHYIHE HamaTe. YIpaBa 3a TPe30p HacTaBJba Ja
BOJIM €BHJICHIIM]Y O HarjgaheHUM MPUXOJMMa U JI0CTaBJba PEJIEBAaHTHE MOJATKE HAJIC)KHUM
opraHuma.

MehyuncTutynnonanHa capajma he ce 0BMjaTi y OKBUpY nocTojehux MexaHu3ama —
KpO3 peloBHY KOMYHUKaIN]y u3Mel)y cy/oBa, JaBHUX U3BPIIMTEIbA U TPE30pa, y3 MOryhHOCT
pa3MeHe nojaTaka u KOOpAUHalUje Y CIOKEHUJUM CIIy4ajeBUMa.
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2) OapeauTn KamamurTeTe OPraHa, OJHOCHO OpPraHW3anMje KOju BpIIe jaBHA
oBjamhema KOjU je mOTPeOHO AHraKOBATH 32 NPUMeHY nponuca. /la i cy kKanauuTeTu
AOBOJbHHM 32 MPUMeHY nponuca?

[Ipumeny onpenada 3akoHa O CyJICKMM TaKcama CIIPOBOJIE CYAOBU. 3a €BUICHTUPAE,
o0pavyH M HAIIATy CY/ICKHX TaKCH 3aJly’KEHE Cy CYJICKE yIpaBe H pauyHOBOJICTBEHE CITyX0e
y OKBHUPY CBakor cyna. ¥ ciydajeBuma Herutahama, MOCTynak NpUHYAHE HarulaTe CpoBOIU
ce MPEKO jaBHUX M3BPIINTEIhA, HA OCHOBY peIleHkha KOje Cy/] TOHOCH Y CKIIay ca U3MEHEHUM
wiaHoM 40. 3akoHa 0 CyJCKMM TaKcama.

C 003upom Ha TO J1a ce IPeUI0KEHUM U3MEHaMa HE yBOJI€ HOBU IIOCTYIIM, HUTHU C€
3Ha4YajHO Memwajy mocrojehe Hamie:)kHOCTH, Hehe OMTH MOTPEOHO AHTAKOBAHKE JTOJATHUX
Jbynckux pecypca. Takobe, mocrojehu marepujaiHM M TEXHHYKH KamalUTeTH (IIPOCTOD,
ormpema, coTBEpH) Yy CYIOBHMa M jJaBHOU3BPIIMTEJFCKUM KaHIleJIapHUjaMa CMaTpajy ce
JIOBOJPHHUM 32 IPUMEHY HOBOT 3aKOHCKOT pPeIlIeHha.

YKoIMKO ce y TOKYy MpHMEHe 3aKOHa yKake morpeda, Moryhe cy Mame TEeXHHUYKE
ajanramnyje y CyJAcKkuM HHGOPMAIMOHUM CHCTEMHUMA, TPe CBEra y MOJYJTy 3a 0OpadyH Takce,
eBUJCHIIM]Y M JO0CTaBJbalbe¢ Hajora 3a rmiuahame. TakBe u3mMeHe OM ce, YKOJIUKO Oyny
HEOITXOHE, PeaTn30Baje y capalby ca HAIJIC)KHUM TEXHUUKUM ciryx0ama u Kanuenapujom
3a UT u eYmopaBy, kpo3 amantanujy noctojehux codrBepckux peimiema, 6e3 morpede 3a
JOJIATHUM YJIarambeM y OTPEMY HIIM HOBE CHCTEME.

[Tocrojehn kaapoBu y CymoBHMMa M KaHIENapujaMa jJaBHHUX HW3BpPIIUTEIbA HMa]y
HCKYCTBO Y IIPUMEHH CHUCTEMa CYACKHX TaKCH, Ma ce HE OYeKyje MoTpeda 3a aHTaKOBAHEM
nojaTHor ocobsba. IHTepHa eykaiyja v pa3MeHa npumepa 1o0pe npakce 6uhe peannzoBaHa
y OokBHpY moctojehux ¢opmu (CTpydHH cacTaHIM, OOyKe y OpraHM3aldju CyIOBa HIIH
CTPYKOBHUX YIIPYXKEHa).

3) Ha xoju Ha4yMH NpeAJIOKeHa peliemha MNPonHuca YTrudy Ha e(HuKacHOCT,
OITOBOPHOCT ¥ TPAHCIIAPEHTHOCT PajJia OPraHa, 0JHOCHO OPraHU3aNMja KOjH BpIIe jaBHA
opjgamhema HAVIEKHUX 32 IPUMEHY nponuca?

[Ipeuiockena pemiewma MOpomuca JONPHHOCE €(QUKACHOCTH, OJATOBOPHOCTH U
TPAHCHAPEHTHOCTH pajia CyJ0Ba Kao OpraHa HAJISKHUX 32 MPUMEHY 3aKOHA O CYICKHM
takcama. [IpennsHuje ypeheme noje/MHUX MHCTUTYTA, Kao LITO Cy MOMEHAT HacTaHKa 00aBese
mnahama Takce (4. 3. u 39) u HauMH yTBphHUBama BPEAHOCTH MpeaMeTa cropa, omoryhasa
JocneqHu)y W OpKy HIpHUMEeHy TMpoluca y Ipakcd, YUME Ce CMamyje MpocTop 3a
IIPOM3BOJHHOCT, Kao ¥ Opoj CIIopoBa U MPUTYXOU y BE3U ca 00pauyyHOM M HAIJIATOM TaKce.

Ha edukacHOCT M TpaHCHApEeHTHOCT paja CyJOBa JUPEKTHO yTHUYE CTENEH pealHe
Hariate Takcu. [Ipumepn u3 mpakce mokasyjy Ja CyJI0BH TPOIIE 3HaUajHe pecypce Ha oopaay
U TIOHOBHO CJIab€ OMOMEHA, a Jla MPUTOM He ycmeBajy Aa obe30exe mpuxone. Y IlpBom
OCHOBHOM cyay y beorpany, Tokom 2023. ronune yTBpheH je U3HOC CYyJCKUX TaKCH O] IPEKO
577 MunroHa AMHApA, 0/ Yera je HeHartaheHo ocrano Buie o1 150 Munnona nuHapa. OBakBa
mpakca omnrepehyje aIMUHUCTpATUBHU amapaT MU YyMamyje IMpaBHY H3BECHOCT, IITO
MPEUI0KEHUM H3MeHama Tpeba npeBasuhu.

OBo yHanpeheme nMa nHIUpEKTaH edexar Ha eUKaCHU]e KOPUITNEHE JbYJICKHX U
TEXHUYKHX pecypca y CyJOBHMA, jep yMmamyje MoTpedy 3a JOJaTHUM TyMauemuma u
UCTpaBKkaMa y MocTynky Harutate. OnpehuBarkbe MUHUMATHE BPEAHOCTH MPEaMeTa cropa y
npakcu he cCMamUTH aJMMHUCTPAaTHBHE TPOIIKOBE Be3aHE 3a 00paay HETHNUYHHUX WIH
HEMPaBUIHO POPMYITUCAHUX TYXKOHU.

Hamnexxnoct 3a mpuMeHy mpommca ocTaje jacHO JIedUHHCaHA M HENpOMEHmeHa —
CYZOBU CYy 3ay’€HH 3a 00pauyH, HaIuIaTy U €BUJICHIN]Y TAKCH y IIOCTYIIUMa y OKBUPY CBOj€
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HAQ/IJICKHOCTH, JIOK jaBHU M3BPIIMTEJbU IOCTYNAj)y Yy CIydajeBHMa IPUHYIHE HAruiate, y
CKJIaly ca u3MembeHUM wiaHoM 40. 3akoHa.

TpaHcmapeHTHOCT ce aoaaTHO yHamnpehyje kpo3 ypeheme moctymnka oOaBenTaBama
cTpaHke y ciyyajy Herahene takce (wi. 37. u 40), mTo joj omoryhasa na y nmpeasuljeHoM
POKY MCIyHH 00aBe3y W u3berHe mpuHyaHy Haruiaty. MHbopmammje o obaBesu miahama,
M3HOCHMA TAaKCH U POKOBHMA 3a IbHXOBY yILIaTy Ouhe 10CTymHe CTpaHKaMa y OKBUPY CYJICKOT
MOCTYIIKA U MIUCaHUX 00aBEIITEHa, YUME CE jaya MPEIBUIAUBOCT U TIOBEPEHE Y TIOCTYIIAK.

CBe HaBeJeHO yKa3yje Ha TO Ja MPEAJOXKEHa peliera jadyajy WHCTHUTYLHOHATHY
e(UKacCHOCT W YyjelHauyaBajy TMpakcy, O0e3 yBohema J0JaTHOT TepeTa WIH CIIOXKCHUX
MeXaHu3ama y cripoBolhemy npomuca.

4) Ha koju Ha4YMH NpeAJI0KeHa pelleha MPonuca yruiy Ha BJIaJIaBUHY npaBa?

[Ipemiokena pemema MO3WTHBHO YTHYY Ha BIIQJABHHY IIpaBa, Ipe CBera Kpo3
yHanpeherme npaBHE CUTYPHOCTH, jEJIHAKOCTH Yy TPHUMEHH TIpPONKCa ¥ CIpPEeYaBarmbe
MOTEHIHjalTHKX 370ynoTpeda. [Ipennsnuje neguarncame MOMEHTa HacCTaHKa oOaBe3e miahama
Takce, Kao U ypeheme mpaBmia 3a oxpehuBame BpPEIHOCTH NHpEAMETa CIopa, yTU4e Ha
CMamelhe UCKPEIMOHUX TyMadema U 00e30elyje nociaenHujy NMpuMeHy 3aKOHa y CBUM
cyzoBuMa. YjeaHaueHa IpIMeHa IpoIrca CrpeyaBa CUTyalHje y Kojuma OH IojeIMHe CTpaHKe
OCTBapUBaJe MPOLIECHE MM MaTEPHjaTHE MIPEIHOCTH IyTEM 3JI0yIoTpeOe MPOIECHUX TPaBUIIa
— Kao 1ITO je 10 caja Ouo ciiydaj ca cMMOOJIMYHUM BPEIHOCTHMA TYKOCHUX 3aXTeBa, IITO j&
MMalo 3a IUJb yMameme o0aBese riahama Takce. HoBuM pernemnMa ce 3aTBapa 0Baj IpocTop
3a eBeHTYaJIHE 37I0ynoTpeoe.

Takohe, jaua ce mpuMeHa Hauyena MPABUYHOCTH, jep C€ KpO3 3aKOH 3aJIpiKaBajy
MeXaHH3MH ocliobal)ama, o/ularama u rahama y patama, Y4uMe ce OCUTYpaBa jeHaK MPUCTYI
MpaBy, MOCeOHO 3a OCET/bUBE JIpYIITBEHE Kareropuje. Ha Taj HauMH, mpeaiokeHa pemema
JIONpUHOCE 00JhOj 3aLITUTH IMPOIECHUX TpaBa CTpaHaka, yHampelyjy TpaHCHapeHTHOCT y
MOCTYIKY HaIlJIaTe U jayajy NoBepewe rpalaHa y mpaBOCYAHHU CUCTEM.

8. AHAJIN3A ®PUHAHCUJCKUX EDEKATA.

1) Konuko u3Hoce jaBHM pacxoaM INpHMeHe MNpPoONUca M U3 KOjUX H3BOpa
¢punancupama he ce 00e30ennuTn cpeacraa?

ITpumena npeanoxxeHux pemewma u3 Haupra 3akoHa 0 n3MeHama U J1omyHaMma 3aKoHa
0 CYJICKMM TaKcaMa He 3aXTeBa yBol)eme HOBUX OpraHa HUTH 3alolllbaBame J0JAaTHOT Opoja
cIIy>)kOeHHKa, Tla CaMUM TUM He TIPOY3pOKYje 3HauajHuje noBehame jaBHUX pacxoa y CMUCITY
CHCTEMCKHUX WJIM UHBECTUITMOHUX yJIarama.

Mamy aJMUHUCTPATUBHHU TPOIIKOBU KOjU MOTY HAacTaTH — Kao HITO Cy exyKaluja
cmyxOeHuka, npuiarohaBame moctojehux oOpaszama u eBumeHnuja, u yckiaahusame UT
MOJlyJia y CY/ICKUM CUCTeMHMa — IPEeCTaBbajy Tekyhe pacxone HaJJIeKHUX OopraHa, u ouhe
(buHaHCUpaHU U3 OCTOjehux OYIETCKUX Cpe/icTaBa.

W3Bopu ¢puHaHCHpama 3a IpPUMEHY OBOT INpOIHca y MOTIYHOCTH cy obe30ehenu y
okBupy Oynera Permyonuke Cpouje. Opranu 3a1y>keHH 3a CIPOBOlemhe 3aKoHa (Cy/I0BH, jaBHA
TYXHWJIAIITBA, 3aBOJM 32 HW3BpIICHE KPUBMYHHMX CaHKIMja) Beh Cy YKJbYUYE€HH Yy CHUCTEM
¢buHaHcupama npaBocyha u npkaBHe ymnpase, Te Hehe Outu morpebHa nonaTHa OyleTcka
W3JIBajama.

N3menom unana 51. 3akoHa o Cy/ICKUM Takcama ypel)yje ce HauuH WHTEPHE PaCIIoJIeNe
Harutahenux cynckux takcu rae ce 40% ce ycmepaBa Ha Tekyhe pacxoje cyaoBa (ocuM 3apaja
CYIHjCKOT U TYKWJIAuKor Kazpa), 1ok ce 30% ce ompezesbyje 3a MoOOJbIIaAkEe MaTepHjaTHOT
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M0JIOXKaja aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKOT 0CO0Jba Y CYZAOBUMA, TYKUJIAIITBUMA U 3aBOJIMMA 32
M3BpIICHE KPUBUYHUX CAHKIIM]ja — JIUIIA Ca CPEAHOM CTPYUYHOM CIIpeMoM 0e3 OeHepHuIupaHor
pasHOT cTaxa.

OBa pacrnoyena He TpeacTaB/ba HOBO (uckanHo ontepeheme, Beh MexaHU3aM
YHYTpAIIlET PEeHHBECTUPAA [Iejla IPUX0Jia Y CUCTEM KOjU UX FeHepulle, y Huiby noehama
e(pUKACHOCTH U MOTHBAIIH]E.

[Ipema noganuma Ynpase 3a Tpe3op, y nepuoay 2020-2024. npuxo/1 011 CyJICKUX TaKCH
Kkperao ce ox 3,45 no 3,95 mwmjapau auHapa. Ha OCHOBY OYeKMBAaHUX MOOOJbIIAEmA Y
HaIlJIaTH, TIPOjEKTyje Ce pacT Ha npeko 4,15 munujapau quHapa. To 3Haum aa he mpubImKHO
1,65 Muujapau AMHAPA TOUIIEHE OUTH YCMEPEHO YHYTap MPaBOCYAHOT CUCTEMA, Y CKIIay ca
3aKOHOM JIe(pMHHCAaHUM HaMeHaMma.

3aKkJby4HO, IPEATIOKEHA 3aKOHCKA pelIeha He JJOBO/IE /10 MoBehama jaBHUX pacxona,
Beh omoryhagajy eukacHujy MHTepHY pacnojeny Beh mocrojehux mpuxonaa o CyJICKUX TaKCU
YHyTap MpPaBOCYIHOT cHCTeMa. TakBOM TMpEpacloesioM ce jadyajy WHCTUTYHHOHATHU
KarmanuTeTy 0e3 HapyllaBama OYyIIETCKe CTa0MIHOCTH, IITO JONPUHOCH yHampehemy ycioBa
paza v KBAJIUTETY MpYKamka yciayra y mpaBocyhy.

2) KakBe he eexTe nmpeaio:keHa peuiema Nponuca UMaTH HA jaBHe NMpuUxoae U
pacxoae?

[IpeuioskeHn MpoONUC AUPEKTHO YTHUYE HA JaBHU IPUXOJ 110 OCHOBY CYICKHMX TaKcCH,
KOJU TIpe/ICTaB/ba HEHAMEHCKH npuxo Oyuera Peny6mmke Cpbuje. Mi3MeHama ce He yBOAM
HOBa BpCTa TaKce, alli ce yckial)yjy BUCHHE TOCTOjehrX TaKCH M HA4WH BUXOBOT 00padyHa U
HaruiaTe, IMITO MOKE JIOBECTH JI0 ToBehama YKyITHE HaIlaTe y HapeIHOM TEPHOIY.

[IpemiosxeHo nmosehame CyICKUX TAKCH YTEMEJbEHO j€ M Ha EKOHOMCKHUM pa3jio3uMa —
Ipe cBera YMIHCHHUIM Ja W3HOCH TakcHM HHUCY peBuaupanu of 2009. roaune, ymnpkoc
BUIIETOJUIIH0] MH(IALN]U U 3HAYajHOM pacTy >KUBOTHHUX TPOLIKOBA. TaKCEHM CUCTEM j€ Ha
Taj HAYMH U3TyOHo (PUCKaJIHY PaBHOTEXKY, T€ je ycKiahuBame BUCHHE TaKCHU Ca aKTyeIHUM
€KOHOMCKHM YCJIOBHMMa IOCTAJIO HEOMXOAHO paad OuyBama CTAOMIHOCTH U OJPKUBOCTHU
JaBHUX IPUXOJa.

ITpema noganumMa Ynpase 3a Tpe30p, OCTBAPEHH MPUXOU OJ1 CYJCKUX TaKCH Y IEPHOAY
2020-2024. kperamu cy ce m3mehy 3,45 u 3,95 munmjapau nuHapa roaummke. Ha ocHOBY
npojekiyja u3 [IOE obpacna, odyekyje ce na he HaKOH NMpPUMEHE NMPEUIOKEHUX pelleka U
yHanpehema MexaHn3aMa Haruiate, OBU IPUXO/IU y IPBOj FOJIMHU OPACTH Ha MpUOIMKHO 4,15
MWIMjapIu AMHApa. Y Nepruoy of TpH 0 MeT roarHa Moryhe je moctynHo nosehame npuxoja
on 10-15% y omnocy Ha 2024. roguny, mto usHocu gonatHux 400—-600 munuoHa nuHapa
TOMIIIELE.

Kibyunu edextn mpeuioskeHuX 13MeHa Ha PUXOIHY CTpaHy OJJHOCE ce Ha:

— moBehamke MUHHMAITHE OCHOBHIIE 32 00pavyH Takce (wiaH 27),

- Tpenu3upame MOMEHTA HacTaHKa o0aBese (wiaH 3), mTo oHeMoryhaBa nz0eraBame
mwiahama,

— TPOAYKEHE POKa 3aCTapesIoCTH HarulaTe Takce ca 3 Ha 5 roauHa (wiaH 8), unMe ce
nosehaBa yKynaH 0OMM HaIUIATUBUX MOTPAXKUBAA.

Takohe, Takcena Tapuda je KOpuropaHa MOCTeNIeHO — yBehaHU Cy HIKUHU U CPEIbU
TaKCEHM pa3peiu, y3 yBoheme ropmHX JIMMHUTA 32 BUCOKE BPEeIHOCTH criopoBa. Ha mpumep,
Takca 3a Tyxk0y y criopy a0 10.000 qunapa uznocu 2.800 aunHapa, 10K je MaKCUMallHa Takca y
rpahaHckum ciopoBuma orpanndena Ha 105.000 nunapa, a y npuspenaum Ha 420.000 qunapa.
OBakBa cTpykTypa omoryhasa peanno nosehame npuxoza 0e3 yrpokaBama IpUCTYIIA PAB/IH.
[To ce THUEe pacXoaHE CTpaHe, MPEATIOKEHH MPOIUC HE cTBapa HoBe OylieTcke obaBese, Beh
yTHY€E Ha MHTEPHY pacnojeiny Aeia HarulaheHuX TakCcu.
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VY cknagy ca w3MeHoM wiaHa 51. 3akona, 40% on yKymHO HarlaheHMX TaKCH
HaMemeHo je (puHaHcupamy Tekyhux pacxoza cynosa (ocum miata), a 30% 3a nmobosblname
MaTEpUjaTHOT MOJI0Kaja 3aM0CICHUX Y CYI0BUMA, TYKUJIAIITBUMA U 3aBOJMMA 32 U3BPILICHE
KpUBUYHHUX CaHKIIM]a, KA0 U 32 HHBECTHUIIH]E.

OgBa npepacnoienia He 3aXTeBa oAaTHA U3/Bajama u3 Oyiiera Pemyonuke CpOuje, Beh
MpEJICTaB/ba YHYTpAlIkhe PEHUHBECTHPAE COINCTBEHUX TMPHXOAa Yy IUJbY jadama
WHCTUTYIMOHATHUX KamaluTeTa. YKyMHa CpelacTBa Koja he Ha oBaj HayMH OUTH Ha
pacrojaramy MpaBoCyJHUM OpTaHUMa IpoIewkyjy ce Ha usmely 1,6 u 1,9 munmmjapam nuHapa
rogumme y nepuony on 2025. mo 2029. romune, mro je pact ox 20-30% y omHocy Ha
MIPETXOIHU TIEPUOI.

Ha taj Hauun ce, 6e3 HOBor Oynerckor onrepehema, 06e30ehyje dhuckaiHO OApKUB
Moien yHanpehema ycinoBa paaa u noehama epuKacHOCTH PABOCYAHOT CUCTEMA.

[ToGospiIare MexaHn3aMa IPUHYAHE HaIIaTe CYACKUX TaKCU OYEKyje ce Jia JOBeIe 10
noBehama edexTuBHE HaraTe, mTo he yrunatd Ha noBehame jaBHUX mpuxozga 0e3 motpede
3a gojmatHuUM mopeckuMm ontepehemeM. [loganm w3z 2023. u 2024. roauHe ykazyjy Ha
MoCTOjake HeHarlaheHnX TakCh y U3HOCHMa Koju npemainyjy 1,1 Munmjapay awHapa, mro
CBEZ0YH O 3HAa4ajHOM (PMCKATTHOM MOTEHIIM]ally IPEITI0KEHUX Mepa.

9. AHAJIN3A PU3UKA.

1) HaBecTu kibyuHe pu3nke 3a npuMmeny nponuca. Koje mepe he 6utu npenysere
KaKo 0M ce cMamuJa BepoBaTHOha HacTaHka pu3M4YHMX Aorahaja, oqHOCHO ymMambHU/IH
BUX0BHU edeKTHH Koje Mepe he OuTH npeay3ere yKOJIMKO ce PU3HK OCTBApH?

VY npouecy uspazae Harpra 3akoHa o ©3MeHaMma 1 1onyHama 3akoHa O CyJICKUM Takcama
UJCHTU(PUKOBAHO j€ BUIIE MOTEHIUjATHUX PU3HKA KOJU MOTY YTHIATH HA YCHEIIHY PUMEHY
nponuca. [Ipe cBera, mocToju pU3MK O/ HEyjeIHaueHE MPaKce y MPUMEHH HOBUX 3aKOHCKHUX
periema, HAPOUUTO y TIOTJIey TyMademha MOMEHTa HacTaHKa TakceHe obOape3e (wiaH 3) u
IpUMEHe MHHMMAJHE BPEJIHOCTH IpeIMeTa clopa Kao OCHOBHIE 3a oOpauyH (uwiaH 27).
PaznunTo moctyname cyaoBa M TYXKHJIAIITaBa Y OBUM CITydajeBUMa MOTJIO OW JIOBECTH JI0
IIpaBHE HECUTYpPHOCTH, HEyje[JHaueHe HaIUlaTe TaKCH, Kao M mopacra Opoja MpHUroBopa U
XKanmOu crpaHaka. Y nuiby yOliakaBama OBOT pPH3MKa, TUTAHUPAaHE Cy Mepe yCMepeHe Ha
yHanpeheme yHyTpallmbe Mpakce Kpo3 CTpyYHE cacTaHKe, elyKaluje y OKBUPY CTPYKOBHHUX
TeNa M PEeNOBHY KOOPIWHAIM]Y Ca MPABOCYIAHUM OpraHMMa Pajyl MMOCTH3amba YjeIHAYCHOT
MOCTYTIamba.

ITopen Tora, mpuMeHa HOBE O0aBe3e JOCTaBJbakba Hajora 3a Iurahame ca CBUM
peneBaHTHUM mnoaauuMa (wiaH 37) MoOXke 3axTeBaTH IpuiarohaBame YHYTpalImbUX
aJIMUHUCTPATHBHUX IPOIeypa y CyA0BUMA. YKOJIUKO HE Johe 10 alekBaTHOT ycKiahuBama,
MOTY C€ M0jaBUTH TEXHUYKE U OpraHU3alloHe MoTemkohe, Kao ITo Cy Kalllkheha y HaIluIaTH,
Heyckial)eHa eBHUJICHIIN]a W TTOTPEITHO pa3pe3nBamke Takcu. [la Ou ce mpeaynpeanie OBaKkBe
cUTyarje, moTpebHO je yHampeIuTu mocrojehe eBUIEHIIMOHE CHUCTeMe M oOpaciie, Kao |
yjeTHAaYUTH HHTEPHE a[IMUHICTPATUBHE IOCTYIIKE Y OKBHPY CYJICKE YIIPaBe.

Jomr jean MOTEHIMjaTHA PU3HK OJHOCH C€ Ha HEJIOBOJbHY MH(POPMHUCAHOCT CTPaHaKa,
HapOYHUTO OHUX KOj€ HEMa]y MPaBHOT 3aCTYIHHMKA, O HAUMHY 00padyyHa U MOMEHTY HacTaHKa
obaBese, IITO MOXKE JOBECTH 10 HEpa3yMeBama, Npuroopa u ocehaja nenpasae. Kako Ou ce
Taj PU3UK YMambUO, HEOMXOAHO j€ YHANIPEAUTH CapKUHy U popMy obaBelITeha 0 00payyHy
Y POKOBMMa 3a yIjiary, 00e30eIuTH /1a Hajlo3u 3a miahame Oyay jacHH M pa3yMJbHBH, Kao U
Ia coyxOeHa JIMIa, y CKIAAy ca MPOIECHUM OBJamhemnuMa, MpyXKe CTpaHKamMa OCHOBHE
uH(popMalrje IPUINKOM Ypydera CYACKe OJUTYKE.
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Ha xpajy, mocroju u oapeheHr pu3MK y MOrJeay pacrojeie Mpuxoaa mo wiany Sl.
3akoHa, HAPOUYMUTO HAKOH LITO je mpeaBul)eHo J1a ce e0 CpecTaBa ycMepaBa Ha MOO0JbIIAkEe
MaTepHjaTHOT TI0JI0Kaja ¥ HOBUX KaTeropuja 3arociIieHUX y TYKHJIANITBUMA U 3aBOJIUMa 3a
W3BpIICHE KPUBUYHHMX CaHKIMja. YKOJIMKO Ce He 00e30e[u MO0BOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT U
MPELU3HOCT Y KPUTEpUjyMUMa pacrojiesie, Moxe Johu J0 Hecyrjacuiia Wi ojjlarama y
pealM3anuju OBHX cpejicTaBa. 300T Tora je BaXKHO Ja ce, Y MpeABUl)eHUM POKOBHMA, IOHECY
npatehun akTu Koju he Ha jacaH W O0jeKTHBaH HAa4YWH Je(DUHHUCATH PACIIOACIY, Y CKIady ca
npaBUJIMMa OYIIETCKOT CUCTEMA U YBa)KaBambEM JI0CA/IAIIHE TPaKCe.

CBH HaBeJeHH PH3HIM Cy INPENO3HATH y paHoj (a3 W 3a WUX Cy Beh IuiaHupaHe
KOHKpETHE Mepe yOuiakaBama, yuMme ce 00e30ehyje cTabuiIHOCT U TOCIEeTHOCT Y MPUMEHHU
MPOIKCa HAKOH KETOBOT CTYIamka Ha CHAry.

10. U3BELLITAJ O CITPOBEJEHUM KOHCYJITAIIUJAMA.

VY ckmany ca 3akpydkom Opbopa 3a TpaBHH CHUCTEM W Jp)KaBHE OpraHe,
MuHUCTApCTBO TIPABJIE j€ Y Meproy o1 7. 1o 27. maja 2025. ToArHE CIPOBEIIO jaBHY pacipaBy
o Haupry 3akoHa o m3MeHama u JomyHama 3akOHa O CyJCKMM Takcama. JaBHa pacripaBa je
OopraHm3oBaHa y ckiany ca I[Iporpamom jaBHe pacmpaBe KOju je 00jaB/beH Ha 3BaHHYHO]
UHTepHEeT cTpaHuiy MuHUcTapcTBa  mpaBae  Www.mpravde.gov.rs u  Iloprany
,eKoHcynranuje”.

VY mpouec KoHCynTaluja OUiIM Cy YKJbydeHH cyaoBU (ykibydyjyhu YmpaBHu cyn u
[TpuBpennu anenamuonu cyn), Komopa jaBHux m3Bpmmresba, AnBokaTcka komopa Cpouje u
MOjeIMHY A/IBOKATH, Y IpyKemha CYANjCKUX MOMOhHMKa, PEeICTaBHUIN CTPYYHE jaBHOCTH U
JPYTUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHA.

ITopen ¢opmanHo cnpoBeneHe jaBHe pacnpaBe, MuUHHMCTapcTBO mpaBie je y (asu
u3pase Halpra 3aKOHAa BOAMJIO M TPETXOJHE KOHCYJITallMje ca BHIIE CYyJIO0Ba, KOjU CY
JIOCTaBJbAIN 3allakama, MPEeAore U CyrecTHje y Be3M ca MpUMeHoM Bakeher 3akoHa. OBu
JOTICH TPEJICTABJhANIA Cy 3HA4YajaH OCHOB 3a (OpPMYJIHCAIE TOjeAMHUX ofpenada y paaHo]
Bep3uju Hampra. IloceOHOo cy OunM BpeAHOBaHM MpPeIo3W KOjU Ce€ THUUY OOpauyHCKHX
OCHOBWIIA, TIPEIM3Mpakha MOMEHATa HACTaHKAa TaKCeHe o0aBe3e, Ka0 M TEPMUHOJOMIKUX U
TEXHUYKO-TIPOILIEypaTHUX MUTamka y Ipakcu. Tome cy TONpUHEN U MOJaH T0CTaBJbEHH 01
CTpaHe CyJI0Ba MyTeM YITUTHUKA KOJU CE€ OJTHOCE Ha OOMM M3PEUYCHHUX U HarTaheHuX TaKkCH, Kao
U TMOCTYTIKE NMPUHYAHE HAIUIaTe€ W KOJU CYy MOCIYKWJIM Kao JOJAaTHH €MIHMPHUJCKU OCHOB 3a
NpoIeHy edekara MpeIoKEHNX HM3MEHa W TOTBPAWIM MOTpedy 3a MHTEPBEHIH[OM Y
nocrojehn MexaHum3aM Hamjate. AHaJIU3UPaHU TOJALM M3 YNMTHUKA OOyXBaTWiu cy 26
OCHOBHHMX U 7 BHUIIMX CYAOBa, IITO j€ OMOTYNIJIO YBUJ Y PETUOHATHE PA3JIMKE U yOUaBAHE
CHCTEMCKHUX HEJ0CTaTaKa y HaIrjaTu TaKCH.

Koncynranuje cy Oune orBopene u 3a npeacraBHuke MMCII, rpahane, kao u 3a
opraHu3aiyje HMBUIHOT ApymTBa. Hucy nobujene nmocebHe nmpumesde ol opraHusanmja Koje
ce OaBe POJJHOM paBHOIPABHOIINY WIIM 3alITUTOM YKHBOTHE CPEIIIHE.

VY OKBUpY CIpOBEICHE JaBHE pacmpaBe, Npumende, MpeIo3n W KOMEHTapu
JOCTaBJbCHU Cy ITyTEM EJIEKTPOHCKE TOIITEe W 3BaHWYHMM norucuma. On yKymHOTr Opoja
JOCTaBJbEHUX KOMEHTapa, MUHHUCTapCTBO MpaB/e je yCBOjuIIo cienehe:

W3mena unana 33. 3akoHa O CyACKHMM TaKCcMa JIOHETa je U Yy KOHTEKCTY Mpumenou
MIOTIYT OHE YTIPaBHOT CyJa, KOjU je yKa3ao Ha HeloCTaTKe y HauMHYy ojpelrBama BpeIHOCTH
MpeaMeTa Cropa y yIpaBHUM TOCTYIIMMA, IITO jeé MOTJIO JIOBECTH 10 HENpaBUYHE HAIIaTe
takcu. Mako cyn HUje popManHo npeanarao KOHKpEeTHY U3MEHY wiaHa 33, leroBa 3anaxama
Cy TMOCITY)KWJIa Kao JTOJaTHH apryMeHT 3a (opMyJHcame HM3MEHE KOjoM ce yTBphyje Himka
rpanuna BpegHocty npeamera Ha 15.000 nunapa. [Ipuxsahena je u cyrectuja Komope jaBHuX
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U3BpILINTEJbA J]a C€ TEPMHUHOJIOIIKH ycariacu ymorpeba TepMUHA ,,JaBHH H3BPIIUTEIH Y
nojeHUM wiaHoBuma Harpra.

[Tpumende Koje HUCY YCBOjeHE YIIIaBHOM Cy CE€ OJIHOCHJIC Ha MIPOTUBJbEHE MTOBehamy
CYICKHUX TAaKCH Y IMOjeAMHUM Tapu(pHUM CTaBKama WM Ha TEHEPAIHY KPUTHKY 3aKOHCKOT
KOHIIeNTa MHAHCHpama Cy/10Ba U3 HarlaheHnx takcu. OBe nmpuMen0e HUCY YCBOjEHE, jep je
3aKOHCKMM TIPEUIOrOM 3aJip)KaH OCHOBHM MoJIel W3 Bakeher 3akoHa, y3 OrpaHHYeHa
KOpPEeKTHBHa ycKiahuBama ca eKOHOMCKOM peanHouihy. VMcroBpemeHo, mocebHa maxma je
nocBeheHa ypaBHOTEKEHOCTH (DUCKATHOT eeKTa M MPABUYHOCTH Y TPUCTYITY CYICKO]
3aIITUTH.

Hakon ananm3e cBux npumenou, MUHUCTApCTBO TpaBle je M3PaaUIO HM3BEIITA] O
CIIPOBEJICHO] jaBHO] paciipaBu, Koju he, y CKilaay ca MponucaHuM pOKOM, OUTH 00jaBJheH Ha
3BaHMYHOj MHTEPHET cTpanuiin Munuctapcta u [loprany eKoncynramnuje.
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